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Pro¢ volit SNK Evropsti demokraté?

Vazeni spoluobcané!

Dostava se vam do ruky volebni program SNK Evropsti demokrat¢ pro volby do
Poslanecké snémovny, které se uskutecni 2. a 3. Cervna. Véfime, ze vam nabidneme dostatek
divodda, abyste k volbam pfisli a dali nam svi;j hlas.

Nebudete jiz muset vybirat mezi Spatnym a hor§im v podobé soucasnych vladnich i1
opozi¢nich stran, které tolikrat zklamaly vasi divéru a které neustale prokazuji, ze nechtéji fesit
palcivé problémy ceské spolecnosti. Usilujeme o to, abychom vam jako nejvyznamnéjsi strana
dosud nezastoupena v PS PCR, s podporou dalsich neparlamentnich stran a s fadou osobnosti
zpolitiky 1 z vefejného Zzivota nabidli presvédCivé divody, pro¢ si zaslouzime vasi
podporu.Véfime, ze tento program bude jednim z nich.

N4&s program stoji na tfech vzajemné propojenych pilifich. Ekonomicky rozvoj nasi zemé
a spokojenost nasich obcanti vyzaduji vykonny a efektivni fungujici stat. Tedy stat, ktery tvrdé
potlacuje korupci ve vSech jejich podobéach, neobtézuje byrokracii, disledné chrani bezpecnost
svych obc¢anti a zarucuje vymahatelnost jejich prav, prosazuje se v Evropé i ve svété.

Fungujici stat je ramcem pro Kvalitni Zivot jeho obyvatel. Proto k nasim prioritam patii
podpora vzdélani, rozvoj kultury, Setrny pfistup k pfirodé a zdrojim, stejné jako rovné Sance
vSech obyvatel Ceské republiky.

Nase spokojenost a fungovani naSeho statu zavisi do zna¢né miry na prosperité
spole¢nosti. Nedosdhneme ji ni¢im jinym, nez piiznivéj§imi podminkami pro podnikéni,
liberalizaci trhu préce, zastavenim zadluzovani statu, piijetim eura, zjednoduSenim a snizenim
dani, reformou zdravotniho a penzijniho systému.

Vézeni spoluobcané,

nas program je svym zplisobem otevieny systém, ktery se vyviji tak, jak se méni okolni
prostiedi. Konzultovali jsme jeho jednotlivé ¢asti s experty a véfime, ze se nam podaii do diskuse
vtahnout i Sirokou vefejnost. Budeme vam proto vdécni za vase pfipominky ¢i navrhy, které¢ ndm
prosim posilejte na emailovou adresu info@snked.cz nebo postou na adresu SNK Evropsti
demokraté, Radlicka 2, 150 00 Praha 5. Muzete také telefonovat na ¢isla 257 310 334-5.

2. a 3. ¢ervna mate pravo volby! Vyuzijte jej!

Piedsednictvo SNK Evropsti demokraté
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1. Fungujici stat — ramec pro zménu

Boj s rakovinou korupce je jasnym ukolem pro novou, s transformaci a posttotalitni politikou
neumazanou politickou stranu. Mezi staty Evropské unie patfime k t€ém, které jsou nejvice
zasazeny korupci. Uplatkaistvi neimérné zatézuje a deformuje nejen hospodafeni statu, ale také
fungovani ekonomiky jako celku a tudiz i Zivot a finance kazdého z nas. Moralni dopady korupce
ni¢i charakter ¢eské politiky a odpuzuji obcany od z&jmu o véci vefejné. Valka proti korupci je
proto patefi politického programu SNK Evropskych demokratt.

Utahnéme opasek statu!

Fungujici stat musi efektivné zajist'ovat jistotu a bezpeci, zarovenn vSak nesmi zbytecné utracet
nase penize. SNK Evropsti demokraté navrhuji slouceni nékolika ministerstev i jinych instituci
statni spravy, decentralizaci rozhodovani a prevedeni vétSiho mnozstvi pravomoci na obce a
kraje.

Stat ma slouzit!

Politici a ufednici musi slouZzit obcanlim, ale v soucasné dob¢ je tomu mnohdy naopak. Za nase
dan¢ ocekavame odpovidajici sluzby a pristup. Budeme prosazovat zvysSeni narokd na praci
politikit i ufednikd, odpovédné rozhodovani o vefejnych zéalezitostech a otevieny a zdvoftily
ptistup instituci k ob¢antim.

1.1. Fungujici stat potira korupci

Za vysostnou prioritu nasi politiky povazujeme boj s korupci ve vSech jejich podobach. Korupce
zdsadnim zplisobem ohroZuje rovné Sance obcanli, ochromuje ¢innost vefejnych instituci a je
klicovou pfi¢inou rostouci nediivéry spolecnosti v politiky a celou vefejnou spravu.

Korupce také poskozuje stat ekonomicky, nebot’ €ini veskeré ekonomické procesy nakladnéjSimi
a odrazuje investory. Transparentnost rozhodovacich procesii a prostfedi vefejné spravy je
podminkou pro fungujici, prosperujici stat a kvalitni Zivot jeho obyvatel, transparentnost procesi
prispé&je ke snizeni korupcniho prostredi a vétsi diivére vetejnosti v systém verejné spravy.

1.1.1. Srozumitelné a ucinné zakony

Budeme usilovat o pfijeti jednozna¢nych a nekompromisnich norem vedoucich ke sniZeni rizika
korupéniho chovéni politikti, Gfednikll vefejné spravy, policisti a vSech dalSich vefejnych
Ciniteldi. Za nezbytnou povazujeme predevsim zasadni novelizaci zakona o stietu zajmu a zdkona
o vefejnych zakazkach, odstranéni vSech zbyteCnych administrativnich procedur, které vyskyt
korup¢niho prostiedi podporuji, v neposledni fad¢ i zeStihleni byrokracie. Stavajici predpisy i
zakony nabizeji spoustu pfilezitosti ke korupénimu jednani. K problémiim patii piiliSna vagnost
piedpist a jejich vzajemné protifeCeni si, koncentrace rozhodovacich pravomoci v jednéch rukou
bez moznosti nezavislé vnéjsi kontroly, neefektivni regulace, nemoznost postihnout piekracovani
pravomoci a neexistence kontrolnich mechanismd.
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1.1.2. ZruSeni imunity a omezeni nepriméienych vyhod politika

Po zkuSenostech se selhanim nékterych vrcholnych politikli v poslednich letech je zapotiebi
prosadit daleko ptisnéjsi kontrolu politiki a Gfednikti. Navrhujeme proto zruSit imunitu poslanci
a senatorti, protoze ji nepotiebuji k vykonu své funkce — pti ném jsou chranéni tzv. indemnitou,
tedy nepostizitelnosti za hlasovani a vyroky pronesené pii vykonu jejich mandatu. Ochrana nad
radmec bézného obcana v civilnim zivoté neni odivodnitelna a vede ke ztraté diveéry vetejnosti v
politiky. Podobné odmitame dal$i neodiivodnéné vyhody politikd, jako je naptiklad zneuzivani
majackd, vyjimeéné diety, bezplatné jizdné po CR &i nijak neomezené rozhodovani o vlastnich
platech.

Zaroven navrhujeme zavedeni indemnity pro krajské a mistni zastupitele, ktefi dnes nejsou nicim
chranéni proti persekuci za své projevy a politickou ¢innost.

1.1.3. Osobni odpovédnost politiki za sva rozhodnuti

Navrhujeme prosadit princip osobni odpovédnosti zvolenych politikii za své rozhodovani v
fidicich funkcich na arovni obci, krajii, vlady a dalSich statnich institucich. Soucasny model
kolektivni odpovédnosti anonymnich orgadni chceme nahradit nezpochybnitelnou odpovédnosti
jednotlivych politika za svéfenou ¢innost.

Striktni oddéleni zakonodarné, vykonné a soudni moci je zdkladnim ptedpokladem fungovani
demokracie. Ministifi pfisti vlady nesmi byt ¢leny parlamentu, nesmi byt hdjeni nesmyslnou
dozivotni imunitou, musi byt kontrolovatelni parlamentni opozici, musi zakonodarciim skladat
éty ze svych rozhodnuti. Ugast predstaviteli exekutivy v bezpe¢nostnich, kontrolnich &i
hospodaiskych vyborech parlamentu je vysméchem nasi demokracii, stejné jako jejich
beztrestnost zajiSténd poslaneckou imunitou. SNK Evropsti demokraté budou prosazovat, aby
ministii piisti vlady po svém jmenovani do funkci slozili parlamentni mandat, jak to Cini ve
veétSin€ vyspélych evropskych stati, respektive, aby byl zaveden tzv. klouzavy mandat.

1.14. Tvrdé proti stietu zajmi

Podporujeme piijeti tvrdSiho zakona o stfetu zajmt vetné SirSiho vymezeni osob, na které se
zékon vztahuje — tedy i1 rodinnych piislusnikii. Jsme pro zavedeni vetfejné kontrolovatelnych
majetkovych pfiznani nejen pro politiky, ale i pro zaméstnance ve statni spravé i v krajich a
obcich, pro pfislusniky bezpecnostnich sborti a ozbrojenych sil, pracovniky obecni policie,
soudce a statni zastupce a zaméstnance v organizacich, které jsou pfevaznou mérou financovany
z verejnych rozpocti. Kontrola majetkovych pomértit umozni potvrdit ¢i vyloucit ptfipadné
podezieni na nelegalné nabyty majetek.

1.1.5. Uspornéjsi a prithlednéjsi vefejné zakazky

Zasadime se o transparentn¢jsi zdkon o vefejnych zakazkach. Jsme presvédceni, ze dosud prijaté
verze zakona nedokdzi G€inné zamezit korupci. Navrhneme proto takovou novelu zédkona, ktera
se zaméfi na otevienost procesu rozhodovani a na pravo vefejnosti na informace o pribehu
vetejného vybérového fizeni. Zadavani vefejnych zakdzek by meélo byt kontrolovatelné
prostiednictvim elektronickych médii — tzv. elektronické trzisté. Prosadime vicekolové fizeni

umoznujici snizit vyslednou cenu, omezime pieprodavani zakdzek a kartelové dohody
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dodavatelti. Spoluprace soukromého a vefejného sektoru v projektech Public — Private —
Partnership musi také podléhat ptisnému rezimu kontroly ucelnosti a efektivity projektu.

1.1.6. Aktivné proti korupci

Budeme prosazovat zavedeni predstirané nabidky uplatku od agentli-provokatérti a testy integrity
pro zaméstnance statu a samosprav. Jsme pro urychlené zavedeni bezhotovostni platby pokut
udélenych policii na misté. Zasadime se o sloudeni Utvaru odhalovani nelegalnich vynost a
dafiové kriminality (tzv. finanéni policie) a Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality,
aby tyto organy mély lepsi podminky a potfebné nastroje pro vyhledavéani a feSeni zavazné
hospodarské kriminality.

Aktivné podpotime ¢innost nevladnich organizaci zabyvajicich se korupci a jejich spolupraci se
statnimi institucemi.

1.2. Fungujici stat zarucuje spravedinost

Ceska justice trpi mnoha nedostatky, které ve findle odnasime my vsichni. Mnohdy méame
opravnény pocit, Ze nedokdzeme redln¢ vymoci sva prava, ze nenalezneme u soudu zastani a
pokud ano, tak az s mnohaletym odstupem. Jistota ob¢ana, ze ve staté vladne pravo, zakonnost a
poradek, je pfitom nezbytna pro samotné zachovani fungujici demokratické spole¢nosti.

Nase soudnictvi je pomalé a nepruzné. Pfitom u nds plisobi vyrazné vice soudcl nez v fadé
jinych evropskych zemi. Pravni systém je komplikovany, prochazi neustalymi zménami a neni
jiz neptehledny jen pro obcany, ale dokonce i pro odbornou vefejnost. Jmenovani soudcti na
dozivoti znemoziuje vytvorfit soudcovsky sbor slozeny vyhradné ze schopnych odborniki. Je
témé&i nemozné odvolat i ty soudce, kteti svou praci jednoznacné nezvladaji.

Zloc¢in je postihovan podle nevyhovujiciho trestniho zdkona, ktery neodpovidd soucasnym
potiebam a tendencim ve vézeiistvi. Pachatelé nejsou pii vykonu trestu motivovani k praci a jimi
poskozeni ob¢ané se proto méalokdy dockaji odpovidajiciho odSkodnéni.

Obzvlasté nerovny je boj obCani s ufady. Soud sice smi nezdkonné rozhodnuti Gfednikti zrusit,
nemd vSak moznost pfimo jej napravit. Obcan se prakticky nemlze domoci odskodnéni za
nezakonna statni rozhodnuti, coz se projevuje napiiklad pti vyvlastiiovani bez adekvatni nadhrady.
Upadkové fizeni pro predluzené firmy vytvati prostor pro ohromné majetkové podvody.

Stat musi vice investovat do materialniho, informaéniho a personalniho vybaveni soudi. Radné
soudni rozhodovéni piedstavuje pilif pravniho statu, ktery nebude stabilni a vykonny bez

odpovidajicich prostiedkii. Administrativni personal soudi musi byt za dobfe vykonanou praci
odpovidajicim zpiisobem ohodnocen. Platy soudct pokladdme v soucasnosti za primétené.

Stat musi zarucit vykon pravomocného rozhodnuti. Obétem trestnych Cind a poSkozenym je stat

-----

dasledkt trestné Cinnosti l1ze zajistit prostiednictvim povinné prace véziu.
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1.2.1. Soudnictvi bez priitahii — soudci maji soudit ne uradovat

Spravedlnost je tieba nalézt a vykonat v co nejkratsi dobé. Chceme zjednodusit procesni piedpisy
a dat soudliim moznost pouZzivat i méné tradi¢nich postupid, aby mohly rozhodovat rychleji,
napfiklad umoznit odvolavéani jenom proti rozsudklim, vést strany sporu ke smirnému urovnani
atd.

Soudci se musi vénovat vyhradné vlastni rozhodovaci ¢innosti ve sporech, pfipravu soudniho
jednani je tfeba svéfit administrativnim pracovnikiim soudd. Jejich vykonnost 1ze hodnotit a
poruseni povinnosti je tfeba piisn¢ trestat. Soudce vSak musi byt soucasné i opravdovym
vedoucim tymu svych spolupracovnikli, musi mit moznost si sim vybrat schopné Ufedniky a mit
vliv na jejich odménovani.

1.2.2. Soudci nejsou nad zakony — karné postihy soudcii

Nestranny soudce je garantem spravedlnosti a pravniho stitu. Nezavislost justice v§ak nemtize
byt zaminkou pro absolutizaci postaveni soudct. Kandidit na soudce by mél byt nejprve
jmenovan do funkce na tfi- az pctileté obdobi a teprve po vyhodnoceni jeho ¢innosti miize
nasledovat jmenovani natrvalo. Soudci jsou povinni neustdle se vzdelavat. V zajmu vétsi
transparentnosti justice a jeji profesionalizace pozadujeme zvetejiiovani soudnich rozhodnuti
elektronickou cestou, pfi zachovani nezbytné miry ochrany soukromi a osobnich udaji. Tim se
zvys$i 1 tlak na soudce rozhodovat spory odborné a nestranné.

1.2.3. Ochrana lidskych prav a svobod

Obcanska prava a svobody nelze s vyjimkou mimotadnych situaci omezovat. Naopak je tieba
posilit zaruky proti jejich porusovani. Odmitdme navrhy bezpecnostnich slozek statu, které pod
rouSkou potirani terorismu zadaji omezeni né¢kterych zékladnich prav. Také vyvlastnéni je zcela
mimofadnym prostiedkem pii prosazovani vefejnych zajmul a nelze jej zneuzivat. Usilujeme o
plnou finan¢ni nahradu za vyvlastnény majetek.

1.24. Srozumitelné a kvalitni zakony bez novelizaci

Pozadujeme revizi pravniho tadu, jeho stabilizaci a pfijimani pravnich ptedpisit jen po kvalitni
legislativni ptipravé, podrobné diskusi s odbornou vefejnosti a posouzeni dopadu na oblast
podnikani a na podminky zarucujici kvalitu Zivota.

1.2.5. Séitani tresti u zavaznych trestnych ¢inti a vybranych prestupki

Spolec¢nost ohrozuje bezohlednost a kriminalita. V ptipad¢ spachani vice zavaznych trestnych
¢ind a vybranych pfestupkii (zejména proti obCanskému souziti) proto prosazujeme scitani
jednotlivych trestii. Trest smrti vSak z divodi moralnich 1 praktickych (mezinarodni amluvy,
nulovy preventivni efekt) povazujeme za nepfipustny.

11
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1.2.6. Ochrana lidskych prav a svobod obc¢anii pied svévoli uradi

Nezakonna rozhodnuti Gfednikd budou soudy moci nejen rusit, ale i nahrazovat vlastnimi
rozhodnutimi. V z4jmu rychlého odstranéni disledkti nezadkonnych rozhodnuti pozadujeme, aby
soudy — pokud se nejedna o obzvlast’ komplikovany ptipad — zaroven rozhodly o nahrad¢ veskeré
zpiisobené Ujmy. Pfi konkursnich fizeni musi byt posilena role a prava véfiteld oproti souc¢asné
Siroké a Casto zneuzitelné pravomoci konkursnich soudct a spravcu.

Obcanska prava a svobody nelze s vyjimkou mimotadnych situaci omezovat. Naopak je tieba
posilit zaruky proti jejich porusovani. Odmitdme navrhy bezpecnostnich slozek statu, které pod
rouSkou potirani terorismu zadaji omezeni nékterych zékladnich prav. Také vyvlastnéni je zcela
mimofadnym prostiedkem pii prosazovani vefejnych zajmul a nelze jej zneuzivat. Usilujeme o
plnou finan¢ni nahradu za vyvlastnény majetek.

1.2.7. Zjednoduseni soustavy soudu a primé rozhodovani odvolacich soudi

SNK Evropsti demokraté navrhuji zrusit vrchni soudy. Sou¢asné trvame na posileni sjednocovaci
role pfi rozhodovani nejvyssich soudl. Zadame, aby soudy vyssiho stupné¢ musely rozhodnout a

24

nemohly piipad opakované vracet k soudiim nizsiho stupné kvuli poruseni procesnich pravidel.

1.3. Fungujici stat je bezpecny

Jednim z cilii politiky Evropskych demokrati je maximalni zvySeni bezpecnosti vSech Ceskych
obcanil 1 cizincl nachazejicich se na nasem uzemi. Hrozby a rizika globalizovaného svéta,
predevsim mezinarodni terorismus, kladou na bezpecnostni slozky stati nové naroky. Nebezpeci
organizovaného zloc¢inu, terorismu a extremismu stird rozdil mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti.
Za strategickou prioritu nasi zem¢ proto povazujeme podporu a posilovani vnitini bezpec¢nostni
politiky Evropské unie.

1.3.1. Armada pod verejnou kontrolou

SNK Evropsti demokraté si velmi vazi profesionality a odvahy ¢eskych vojakil. Proto se zasadi o
to, aby mnoho let probihajici reforma vedla ke vzniku armédy, kterd bude schopna reagovat na
aktualni svétové hrozby, bude odpovidat pozadavkiim na kolektivni i doméci obranu. K hlavnim
ukolim patfi zastavit mrhani finanénimi prostfedky. SNK Evropsti demokraté se vSemi silami
zasadi o to, aby politické zadani reformy bylo stanoveno transparentné, profesionalné a
odpovédné. Za nezbytny nastroj povazujeme jak vnitini kontrolu financovani a u¢innosti armadni
reformy, tak i1 kontrolu parlamentni.

1.3.1.1. AngaZovanost armady

Armada musi byt zcela apolitickym télesem. Jeji smysluplnou a UspéSnou existenci umozni
pouze piesné, odpovédné a profesionalné stanovené cile. Mnohé dosavadni pokyny byly nejasné,
vagni a neptresné, at’ jiz v dusledku politické nejednoznacnosti, nedostatku politické odvahy ¢i
kvili finanénim machinacim. Cilem Evropskych demokratli je ptispét k vytvotreni ptresného a
odpovédného zadani pro angazovanost armady v kolektivni obrané a v zahrani¢nich misich.

12
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1.3.1.2.  Strategické ukoly

Jiz mnoho let probihajici reforma armady nevede k pozadovanému cili. Je zfejmé, ze
mezinarodni terorismus, hrozby ze strany nedemokratickych statl, riziko rozsifeni jadernych a
biologickych zbrani ¢i ohrozeni vyvolana napiiklad klimatickymi zménami kladou pfed NATO,
spolecnou evropskou obrannou a bezpecnostni politiku a jednotlivé armady nové pozadavky.
Podstatou transformace Armady CR je vznik rychle piepravitelnych a rozmistitelnych, vysoce
profesiondlnich vojenskych jednotek, které dokazi efektivné plnit cile svych misi. SNK Evropsti
demokraté pfikladaji zasadni dilezitost piisobeni nasich vojaki v jednotkach rychlého nasazeni a
v zahrani¢nich misich.

1.3.1.3. Reforma armady

Cilem Evropskych demokratii neni neiimérné zvyhodnéni vyslouzilych ptislusnikli ozbrojenych
sil. Pfednost musi dostat ti, kdo jsou ochotni plnit nejnadro¢néjsi ukoly, zvySovat své jazykové a
strategické vzdélani a pisobit v zahrani¢nich misich. Vojaci, ktefi prokazi schopnost efektivné
spolupracovat s nasimi spojenci a plnit ukoly za jakychkoli podminek, budou mit zajiStén
kariérni postup. Ceské armadé se v soucasnosti nedati udrzet si kvalitni — asto v zahranici
vycvi¢ené — vojaky, kterym by méla nabidnout nezpochybnitelny profesni rist a umoznit jim
projit vSemi kliCovymi rolemi, bojovym nasazenim pocinaje a velitelskymi pozicemi konce. V
podminkach, kdy se prudce méni pozadavky na schopnosti, kvalifikaci a vykonnost
profesionalnich vojaku, si nemizeme dovolit dale plytvat kvalitnimi lidskymi zdroji.

1.3.1.4.  Priihledné financovani

Rozpocet Armady CR jiz nesmi byt finanénim zdrojem pro jiné resorty ¢&i politické strany. Pro
obnoveni hrdosti a spolecenské prestize armady jsou SNK Evropsti demokraté pfipraveni zavést
v rezortu obrany moderni metody financovani, provést personalni a vykonnostni audit, zrusit
soucasné netransparentni ucetni systémy a nahradit je jasnym, prihlednym a kontrolovatelnym
ucetnictvim.

1.3.1.5.  ZvySena kontrola

V parlamentni demokracii maji zdsadni kontrolni ulohu organy parlamentu, zejména Vybor pro
obranu a bezpecCnost Poslanecké snémovny. SNK Evropsti demokraté pozaduji, aby obcané
ziskali za své vynalozené prostiedky vykonnou a profesiondlni armddu, aby kazdy velici
distojnik zacinal od zékladnich funkci a postupoval podle vysledkli, a nikoliv protekce.
Zasadime se, aby byly diisledné eliminovany a potrestany vSechny ptipady zneuzivani prostiedkt
vynaloZenych na obranu.

1.3.2. Policie bez korupce a politickych tlakia

SNK Evropsti demokraté budou prosazovat, aby se Policie CR dokazala vypoiadat s korupci ve
svych fadach. Za nezbytné povazujeme piedevsim rychlé pfijeti zdkona o stietu z4jmil, zavedeni
bezhotovostni platby pokut dopravni policii a odstraiiovani vSech zbyte¢nych administrativnich
procedur, které vyskyt korupcniho prosttedi podporuji. Budeme usilovat o pravni zakotveni
predstirané nabidky uplatku a kontroly majetkovych pomért.

1.3.2.1.  Spoluprice silovych ministerstev a zpravodajskych sloZek

Dosavadni rivalitu ministerstev vnitra, obrany, zahrani¢i, jakoz i policie, armady a jejich
zpravodajskych slozek je nutné okamzité¢ ukoncit. Tyto orgdny musi sdilet veSkeré podstatné
informace jakoz i technické podminky. Zaroven je zapotiebi redukovat zpravodajské, analytické
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a koordinacni slozky prostiednictvim odstranéni vSech nadbyteénych zdvojeni v jejich
zahrani¢nich, informacnich a zpravodajskych sekcich. Nejen ¢innost jednotlivych organi, ale
predevsim uroven jejich spoluprace, je nutné podfidit demokratické kontrole.

Nezbytnym piedpokladem uspéchu je lepsi sdileni informaci vcetné vzajemné horizontdlni
informovanosti, vypracovani systému opravnéni pro sdileni informaci a spoluprace v analytické
ginnosti. Zadame vypracovani jednoduchého, jasného a zetelného bezpeénostniho systému,
konkretizaci postihu za jeho porusovani a jednoznaéné stanoveni odpovédnosti a ¢asovych lhut.
Zasadnim tkolem je zdokonaleni ¢innosti Bezpecnostni rady statu a jejich pracovnich organt.

1.3.3. Policie ¢eka na reformu - zjednoduSeni Fizeni a efektivni kontrola

1.3.3.1. Zména Fizeni policie

Systém fizeni Policie CR je byrokraticky, nepriihledny a obsahuje neadekvéatni mnozstvi fidicich
funkci a administrativy. Zasadime se proto o zeStihleni a zjednoduSeni policejni struktury.
Obcané¢ potiebuji policisty v ulicich, ne v kancelatich.

Snizime pocet fidicich trovni a posilime tak odpovédnost vedoucich pracovnikl. Nize postaveni
policisté ponesou konkrétni odpovédnost za rozhodovani ve svém useku.

Struktura policejniho prezidia musi byt vyznamné zeStihlena. Podstata jeho cinnosti nema
spocivat v fizeni kazdodenniho vykonu sluzby, nybrz v analytické ¢innosti a v tvorbé efektivni
metodiky pro podfizené krajské spravy a oblastni feditelstvi.

1.3.3.2. Reforma inspekce MV

SNK Evropsti demokraté chtéji prosadit nezavislou a efektivnéjsi kontrolu policejni prace.
Inspekce ministra vnitra nevyhledava a nepotirda kriminalitu v fadach policie dostacujicim
zpiisobem, stejné jako nedokdze ucinné odhalovat napojeni organizovaného zlo¢inu na policejni
struktury. Povazujeme za neudrzitelné, aby kontrolni utvary policie spadaly pod pravomoc
veliteld, jejichz tsek je vySetfovan.

1.3.4. Policie slouZi a chrani - zména obrazu policie v o€ich verejnosti

1.3.4.1.  Lepsi obraz policie

Policie ma ,,Slouzit a chranit”. Potfebuje novou firemni kulturu, aby dokazala plnit vysoké
naroky kladené na moderni policejni sbor a aby se ve svych fadidch dokazala G€inné vypotadat s
korupci. Policie je pfili§ militarizovana, misto sluzby vetejnosti klade hlavni diiraz na hodnostni
hierarchii a plnéni pfedpisii a nafizeni. Chceme z policie vytvofit instituci, v niZ vSichni
ptispivaji k dosazeni spole¢nych cilti a podle toho jsou také odméenovani.

1.3.4.2. Zména vzdélavani policisti

Dnesni systém vzdélavani je nepruzny, nekvalitni a pfevazné formalni. Zména musi nastat i v
systému persondlni prace a ptipravé manazert policie. V soucasné dobé neni pravidlem, aby byli
do fidicich funkci systematicky a dlouhodobé pfipravovani schopni policisté. V fadach Policie
CR pievazuje rigidni disciplina a subordinace na tukor efektivnich manaZerskych technik a
postupt. Tento stav policii trvale oslabuje. Chceme zajistit, aby se na vedouci mista prosadili

vV

jejich sluzebniho poméru nebo vztahu k nadiizenym pracovnikiim.
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1.3.5. Podminky pro kvalitni praci policie

1.3.5.1.  Novy sluzebni zakon

Policie CR potiebuje ke stabilizaci novy sluzebni zikon, ktery by stanovil jasna pravidla jeji
¢innosti a poskytl policistliim nélezité socialni a materidlni zaruky. Zakon nesmi byt prostfedkem
k vyplaceni neadekvatnich ¢astek za vysluzné, ale musi se zamétit na policisty ve vykonu sluzby
a vytvaret dastojnéjsi podminky pro jejich praci. Pfednostni je motivace mladych, vzdélanych
profesionald pro praci u specializovanych utvart. Musi skoncit praxe, kdy provinivsi se policista
odejde diive, nez je potrestan, a t€si se stejnym vyhodam, jako jeho bezihonni kolegové. Tvrdé
se zasadime za odebrani vysluh byvalym pracovnikim StB.

Do zakladnich ttvart je proto nutné investovat nejen lidsky potencial, ale 1 potiebné technické

vybaventi, které policistim umozni vykonavat praci na evropské urovni.

1.3.6. Poradkova a dopravni policie spolupracuji s mistni samospravou

SNK Evropsti demokraté prosazuji intenzivnéj$i vztah poradkové, dopravni policie a samosprav
s jasn¢ definovanou nezavislosti Méstské policie na statu a statni spravé: ddme obcim, méstim a
krajiim moznost ovliviiovat a podilet se na stanoveni priorit pro ¢innost Policie CR v jejich
regionu. To obcim umozni sniZit ndklady na provoz Obecni ¢i Méstské policie, které dnes
mnohdy ptedstavuji jediny zplsob, jak trvale zajistit lokalni bezpecnost. Obecni policie v
soucasnosti pfevazné supluje praci dopravni a potadkové policie, misto aby se soustfedila na
feSeni obCanského souziti, prestupkovou ¢innost a potadek na vefejnych prostranstvich.

Budeme proto diisledné prosazovat celkovou reformu prace Policie CR, pojeti policejni prace
jako sluzby vetejnosti a vytvareni uzsich vazeb policistd s mistni komunitou.

1.3.7. Spoluprace v ramci EU zvySi naSi bezpe¢nost

SNK Evropsti demokraté jsou piipraveni piispét ke zlepseni spoluprace mezi CR a organy unie
— radou ministrii vnitra, Europolem, Eurojustem, ale také se Spojenymi staty a s NATO.

Bezvyhradné podporujeme zaclenéni Ceské republiky do vSech bezpecnostnich organti, instituci
a uskupeni unie. Jsme také pro pfijeti nezbytnych opatfeni, doporuceni, usneseni a konvenci EU
k zajisténi spole¢né bezpecnosti.

Hodlame proto zménit dosud nekoncepcni a pomaly postup naseho statu v této oblasti. Jsme pro
vznik evropského systému vcasného varovani a spole¢ného krizového centra, podporujeme
zménu postaveni Eurojustu a Europolu, G€¢innéj$i vyménu zpravodajskych informaci a okamzité
piijeti vSech konvenci tykajicich se prani Spinavych penéz a dohledu nad bankovnim sektorem
véetné kontroly kont.

1.3.7.1.  Ukast v zahrani¢nich misich

SNK Evropsti demokraté jednoznacné podporuji maximdlni pfipravu, vzdélavani a vycvik
policistl pro ucast v zahrani¢nich misich EU ¢i OSN. Povazujeme za dulezité, aby byl vytvofen
kvalitni systém vybéru a vzdélavani policisti, kteti by v budoucnu méli byt vysilani do zahranici.
Ugast Policie CR na zahrani¢nich misich je prostfedkem ke zvy$ovani kultury a efektivity Policie
CR a tim i k dosaZeni vétsi bezpeénosti nas viech.
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1.3.8. Kontrola a koordinace zpravodajskych sluZeb

Zavedeme lepsi koordinaci prace zpravodajskych sluzeb, zajisténi jejich akceschopnosti a
efektivni, zaroven vSak transparentni Cinnost. Zpravodajské sluzby budou podléhat piimé
kontrole Poslanecké snémovny s nepominutelnou roli opozice. Zpravodajské slozky musi
komunikovat s odbornou vefejnosti, s nevladnim sektorem i1 s médii. SNK Evropsti demokraté
budou usilovat o vypracovani zakona o kontrole zpravodajskych sluzeb, jehoz absence je
podstatnym nedostatkem bezpe¢nostniho systému CR. Az do pfijeti zminéného zakona
povazujeme jakékoli posilovani kompetenci zpravodajskych sluzeb a specialnich policejnich
slozek za nepfipustné.

1.3.9. Integrovany systém ochrany obyvatelstva

Dulezitou soucasti kazdého bezpecnostniho systému je systém krizového fizeni. Jeho ucelem je
zajistit reakci statu na mimotadné ¢i krizové situace (povodné, havarie velkého rozsahu, masové
naru$eni statnich hranic apod.). SNK Evropsti demokraté budou prosazovat novelizaci krizové
legislativy a jasnéj$i rozdéleni pravomoci jednotlivych stupiiti krizového tizeni: musi byt jasné
stanovena odpovédnost vlady, Bezpe&nostni rady statu, Ustfedniho krizového $tabu a vsech
odpovidajicich orgdnl na krajské a obecni Urovni. Nedostatek fidicich pravomoci na centralni
urovni a nejasnosti v otdzkach subordinace jednotlivych prvk systému krizového fizeni
nemohou byt feSeny ad hoc v dobé krize, nybrz s ptedstihem prostiednictvim zakona.

1.4. Vykonny stat slouzici ob¢aniim

Stat ma zajiStovat jen Cinnosti, které nedokdze pokryt jiny subjekt vetejné spravy, soukroma
sféra nebo neziskovy sektor a ma zaméstnavat jen tolik lidi, kolik je nezbytné nutné.

Ptedpokladem pro lepsi vykonnost vetejné spravy je odstranéni nadbyte¢nych nebo opakujicich
se Cinnosti, zlepSeni horizontdlni i meziresortni koordinace, personalni stabilizace a
odpolitizovani Gstfednich instituci. Soucasti Gspor je také redukce ministerstev a dalSich tradi.

Jednim z néstroji zvyseni efektivity vetfejné spravy je e-government — elektronickd vetejna
sprava — odstraniujici potfebu osobni navstévy ufadii a omezujici korupcni prostiedi.

Podporujeme zavedeni korespondencniho hlasovani, a to doma i v zahrani¢i. Cesti obCané zijici
v ciziné maji pravo ovliviilovat vyvoj ve své vlasti. Podporujeme také snahy o zavedeni
elektronického hlasovani.

14.1. Prima volba — osobni odpovédnost politiki

Budeme usilovat o prosazeni piimé volby starostl, hejtmanti a primatort. Jejim smyslem je
posileni odpovédnosti, nezavislosti a vlivu vedouciho pfedstavitele, zajisténi jeho
kontrolovatelnosti a pfesné stanoveni podminek, za nichz miize byt odvolan. Pfimé volba také
odstrani netransparentnost provazejici jednani rady a posili kontrolni a koncepéni role
zastupitelstva. Zvysi se vazba politikli na ob¢any, naopak omezen bude vliv politickych stran.
Kazdy voli¢ bude védét, ktery clovek je odpovédny za kazdé konkrétni rozhodnuti.
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1.4.1.1.  Postaveni starosty, primatora a hejtmana

Starosta bude manazerem obce a jejim hlavnim predstavitelem. Post starosty ziskd vétsi autoritu
a vyznam, a to na lokalni i centralni irovni.

1.4.1.2. Postaveni zastupitelstva

Zastupitelstvo v disledku piimé volby starosty zméni svoji roli. Bude vice plnit legislativni,
koncepéni a kontrolni funkci a melo by pfedstavovat pfirozenou protivahu ke starostovi. Funkce
starosty bude neslucitelna s funkci ¢lena zastupitelstva. Kandidatni listiny budou oteviené i pro
obcanské spolky a sdruzeni.

1.4.1.3. Odvolani starosty

Odvoléni starosty bude moZné pouze na zaklad€ obecniho referenda, pokud se pro vyslovi vice
nez 50 procent zucastnénych volicl. Starosta bude také moci byt zbaven funkce v disledku
pravomocného stihdni za umyslny trestny ¢in.

1.4.1.4. Kontrolni mechanismy

Pfi navrhovaném posileni ekonomické samostatnosti obci a krajii a zméné postaveni volenych
organti, doporu¢ujeme posilit roli Nejvyssiho kontrolniho ufadu (NKU) a zajistit mu moznost
kontroly nakladani s vefejnymi prostfedky. V soucasnosti je dozor NKU omezen na nakladani se
statnimi dotacemi a samospravné rozhodovani o financich je obtizné kontrolovatelné.

1.4.1.5. Volebni systémy

Zastupitelstvo bude voleno na Ctyfi roky. Navrhneme odlisSny volebni systém pro obce do 2000
obyvatel, ktery bude zaloZen na principu jedné kandidatni listiny a zisku mandati podle poctu
ziskanych hlast. Ve vétSich obcich, méstech a v krajich zachovame stavajici pomérny systém.

Starosta bude volen metodou jednokolového vétSinového systému. Volebni obdobi starosty lze
prodlouzit na sedm let, ¢imz se jeho mandat jednoznacné odd¢li od zastupitelstva a starosta tak
ziska prostor pro uskuteciiovani dlouhodobych koncepci.

1.4.1.6. Prima volba prezidenta

Ze snahy SNK Evropsti demokraté podpofit pfimou a osobni odpovédnost politika vyplyva i
podpora piimé volby prezidenta republiky.

1.4.2. Z.akon o statni sluzbé

1.4.2.1. Vyssi vykon a odpovédnost — vyss$i odména

Oddalovani platnosti zdkona o statni sluzbé je podle SNK Evropsti demokraté jednou z pficin
nizké vykonnosti vefejné spravy. Dosavadni Zakonik prace z roku 1963 je jiz zcela nevyhovujici.
Neumoznuje ucinit odpovidajici persondlni zmény, pruzné snizit pocet pracovnikl a brani jejich
rychlému pfeskoleni, reorganizaci a zvySeni vykonu. Nadmérnd jistota mista nahrédva i
nevykonnym pracovnikiim, zaroven vSak pretrvavajici personalni nestabilita pfedstavuje téZkou
piekdzku na cesté k lepSimu fungovani statni a vefejné spravy.

SNK Evropsti demokraté proto navrhuji ukonéit soucasny provizorni stav a uvést v platnost

upraveny zékon o statni sluzb&é v takové podobé, kterd zvysi osobni odpovédnost, umozni
vyvozeni disledkii z chyb a vytvoii tlak na staly rust kvalifikace, coz se tyka predevsim jazykové
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vybavenosti. Zvyseni osobni odpovédnosti se musi odrazit v odpovidajicim osobnim ohodnoceni
a dal$i motivaci zaméstnanct statni spravy.

1.4.2.2. Pracovni pomér na dobu neurcitou — definitiva

SNK Evropsti demokraté pozaduji, aby byla dokonena reforma vefejné spravy a doSlo ke
snizeni poctu fidicich stupnti i jinych organii a jejich zaméstnanct. Je nezbytné ohodnotit
kvalifikacni a personalni ptedpoklady jednotlivych pracovniki. Po navrhovaném ptechodném
obdobi je na misté¢ uvést v platnost tzv. definitivu, kterd posili motivaci, odpovédnost a
vzdélavani ufednikl a zaroven téz zajisti persondlni stabilitu a snizi zpolitizovanost vetejné
spravy. SNK Evropsti demokraté podpoii rozsifeni okruhu osob s definitivou. Souc¢asti podminek
pro zavedeni definitivy je i uplatnéni zdkona o stfetu z4jmi na dotycné ufedniky.

1.4.3. Uspory v systému vefejné spravy

1.4.3.1. Audity na aradech

SNK Evropsti demokraté budou prosazovat audit kompetenci a persondlni audit v uradech
ustfednich organt statni spravy i v ufadech samospravnych celkd. Cilem auditi je zvySeni
vykonnosti pracovnikil a zdroveil omezeni jejich poctu. Podle naSich propoctl je na misté snizit
pocet tfednikli zaméstnanych ve statnich organech a organizacich az o 30 procent.

1.4.3.2.  Zestihleni struktury ustfednich organu

SNK Evropsti demokraté jsou piesvédceni, ze dosavadni struktura ministerstev neodpovida
skutecné potiebé vykonného statu, ale spi§ nutnosti obsadit jejich vedeni Cleny vladnich stran.
Podobné¢ 1ze redukovat velikost a strukturu dalSich ustfednich organti. SNK Evropsti demokraté
podpofi postupné snizovani poctu ministerstev a dalSich instituci statni spravy, jejich spojovani a
zménu jejich kompetenci.

1.4.3.3.  Nejvyssi inspek¢ni urad

Pokusime se prosadit, aby sloucenim potravinarské, obchodni, veterindrni a hygienické inspekce,
Utadu pro miry a vahy, Inspektoratu bezpednosti price a Inspekce socialnich sluzeb (pro
Standardy kvality socidlnich sluZzeb) vznikl Nejvyssi inspekéni Gfad. Tento jediny ustfedni organ
by dokazal pii inspekéni cinnosti plsobit mnohem koordinovangji, jednotlivé vystupy
kontrolnich tymii (odd€lenych podle zamétfeni) by byly navzajem vice provazany a statni dozor
by se tak stal efektivnéj$im.

1.4.4. Elektronicka verejna sprava (e-government)

1.44.1. Komunikace s ufadem z pohodli domova

Podporujeme politiku elektrické vetejné spravy (e-governmentu) jako nastroje pro usnadnéni
komunikace obcana s ufady a zvySeni efektivity vetfejné spravy. Obcan tak miZe omezit osobni
komunikaci s Gfady a starat se o své zaleZitosti z domova, ze zaméstnani nebo z internetovych
kioskli. Osobni navstéva uradu bude nezbytna pouze v komplikovanych ptipadech. Tim omezime
byrokracii a soucasné zvysime vykonnost veiejné spravy.

Prosazujeme, aby ufady vzijemné komunikovaly prostfednictvim vzdaleného pristupu a
obstaraly tak potiebné podklady pro obcany. Zptistupnime veskeré vetrejné legislativni/spravni
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dokumenty v elektronické formé a zajistime dostupnost registrovych a rejsttikovych informaci
v elektronické formé, ¢imz také pomizeme k vétsi prahlednosti.

Obcan, ktery neni schopen ¢i ochoten komunikovat s urady elektronicky, si ovS§em bude moci i
nadale vyftidit své zaleZzitosti tradiénim zplsobem.

1.44.2. Rozvoj elektronickych komunikaci

Uspésné zavedeni a prakticky denni provoz e-governmentu je podminén Sirokou dostupnosti
vysoce spolehlivych a cenové pfiméfenych telekomunikacnich sluzeb. To se tykd predevsim
Sirokopasmového ptenosu dat vEetné piistupu k internetu.

V oblasti elektronickych komunikaci podporujeme liberaliza¢ni koncepci Evropské unie. Podle
ni jsou komunikacéni sluzby poskytovany pfedev§im soukromou sférou s tim, Ze:

e statni sektor zasahuje pouze tam, kde je tfeba budovat infrastrukturu elektronické
komunikace za podminek, které neumoznuji navratnost vlozenych investic,

¢ je plné respektovan princip technologické neutrality,

e byvali statni monopolni operatoii umoznuji piistup alternativnim operatorim ke své
infrastruktufe za ceny, které jsou orientovany nakladové a umoziuji navratnost vloZzenych
investic.

SNK Evropsti demokraté pIné podporuji dalsi rozvoj sluzeb elektronickych komunikaci v CR a
ustanoveni tzv. dota¢niho titulu na rozvoj vysokorychlostniho pfistupu, do n€hoz stat vlozi
finance ve vysi 1 procenta z vynosu privatizace Ceského Telecomu. Z prostfedki dota¢niho
titulu budou spolufinancovany infrastrukturni projekty z oblasti mistnich siti. Podminkou vzdy
bude finan¢ni spolutiCast regionu (kraje) a realizatora projektu, stejné jako volny piistup
operatoru k infrastruktuie. Rozhodovani o uvedenych prostfedcich se bude odehravat v naprosto
transparentnim prostfedi prostiednictvim internetu.

1.4.4.3. Podpora Open Source formatia (Otevirené datové formaty)

SNK ED podporuji 8irsi vyuZiti otevienych datovych formatt napt. HTML, OpenDocument, pdf
a pod. Pro komunikaci vefejné spravy s obéanem je tfeba pouzivat standard ,,OpenDocument®,
predevsim pro datové formuléie, aby je bylo moZzno vyplnit textovym editorem a zpracovavat
automatizovane¢.

1.4.4.4. Korespondencni volby — v budoucnu také elektronicky

SNK Evropsti demokraté odmitaji komplikovany systém volby pro obCany zijici v zahranici. Po
desetileti nemoznosti volit viibec, jsou krajané nuceni dojizdét na vzdalené ambasady nejprve k
registraci a nasledné k vlastni volbé.

Navrhneme proto moznost korespondenc¢ni volby, a to jak pro krajany v cizinég, tak i doma, kdy
by bylo mozno odvolit cca tyden ptfed terminem voleb.

S rozvojem elektronického podpisu a tedy bezpecné identifikace také navrhneme, aby obcané
mohli v souvislosti s rozvojem Sirokopasmového internetu a elektronického podpisu volit také
pomoci e-mailu, a to doma i v zahrani¢i.

1.4.5. Dokon¢eni decentralizace verejné spravy - 14 plnohodnotnych kraji

SNK Evropsti demokraté pln€ podporuji pfesun odpovédnosti na kraje véetné dokonceni piesunu
statnich a soudnich kompetenci. Dokoncime transformaci tstfednich organti, aby v kazdém kraji
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existovaly stejné a srovnatelné organy samospravy i statni spravy. Vytvorime 14 krajskych souda
a presuneme i vybrané orgdny statni sprdvy, aby svoji Cinnost vykondvaly v hranicich
soucasnych krajii. Soucasné provéiime dosavadni rozsah kompetenci statni spravy a zdvojené
nebo nadbytecné Cinnosti zrusime.

1.4.6. Nevladni neziskovy sektor

Organizace nevladdniho neziskového typu (NNO) jsou v mnoha oblastech schopny mapovat a
fesit problémy spole¢nosti mnohem Iépe, ucinnéji, levnéji a citlivéji nez stat. SNK Evropsti
demokraté budou prosazovat vSestrannou podporu NNO, aby tyto mohly naplno vyuzit svych
znalosti a schopnosti ve prospéch naSi zem¢. Chceme posilit pozici NNO jako zastupct
vetejnosti, ktefi jsou piinosem diky aktivnimu pfistupu a dobré znalosti cilovych skupin ob¢and.
Proto je zapotiebi zajistit pro praci NNO odpovidajici pravni a fiskalni podminky. Navrhujeme
proto zavedeni danovych asignaci jak u pravnickych tak i fyzickych osob.

1.4.6.1. Podpora nevladnich neziskovych organizaci

Podporou a dlouhodobym rozvojem procesu komunitniho planovani chceme zajistit odpovidajici
uroven sluzeb pro konkrétni cilovou skupinu obyvatel v dané lokalité. Budeme prosazovat
nastaveni jasnych a smysluplnych pravidel pro vSechny zainteresované tcastniky komunitniho
planovéani vcetn¢ subjektli neziskového charakteru. Podpotfime také uplatnéni neziskovych
subjektl pti zajistovani sluzeb v regionu.

1.4.6.2.  Legislativni ramec NNO

Chceme nahradit dil¢i legislativni opatieni vznikem ucelené¢ho a piehledného pravniho ramce.
Vnimame nutnost jasné definice neziskového sektoru a vetejné prospéSnych ¢innosti v ramci
pravniho systému CR. V daiiovych piedpisech budeme zohlediiovat nevydéleéné aktivity a
doplnime chybéjici definice hlavni a vedlejsi Cinnosti v obecnych a danovych zakonech. Nasim
cilem je zajistit NNO pozici seriézniho a diivéryhodného partnera pro tieti osoby.

1.4.6.3. Finan¢ni zajiSténi NNO

Zavedeme danové asignace, podpofime dlouhodobé partnerstvi NNO a podnikatelského sektoru.
Zjednodusime danové predpisy tak, aby NNO mohly s dostate¢nou jistotou urcovat své danové
povinnosti. K lep$imu finan¢nimu zajisténi pfispéje i zlepSeni komunikace mezi NNO a vefejnou
spravou, vyjasnéni dotacnich cili jednotlivych ministerstev a postupné vytvaieni podminek pro
rozvoj neziskovych organizaci v duchu socidlni ekonomie. Budeme déale podporovat procesy
napoméhajici rozvoji filantropie v CR, zejména socialni odpovédnost a individualni darcovstvi.

1.4.6.4. Statut Dobrovolnika

Piesnym vymezenim pojmu ,,dobrovolnictvi® a vytvofenim obecné platné metodiky umoznime
zapocitavani ¢innosti dobrovolnikii do spolufinancovani grantii a dotaci ze Socialniho fondu EU.
Zaméfime se na novelizaci pravnich norem (zdkon o dobrovolnictvi 198/2002 — vymezeni
¢innosti dobrovolnika, akreditované Cinnosti, vztah k nadfazenym normém atd.)

1.4.6.5. Tvorba pracovnich mist v neziskovém sektoru

V ¢innosti NNO vidime moznost, jak zkvalitnit a zlevnit nabidku v oblasti socialnich sluzeb,
zdravotnictvi, Skolstvi i vtad¢ jinych oborl. Proto budeme podporovat opatieni vedouci ke
zvySeni podilu NNO na celkové zaméstnanosti.
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1.5. Sebevédomy stat v EU

SNK Evropsti demokraté si pln¢ uvédomuji soucasné zmény v Evropské unii. Rozhodnuti o
vyjednavani s Tureckem znamend zisadni kvalitativni zménu evropského projektu. Vysledky
francouzského a nizozemského referenda neznamenaji NE Evropské unii, ale jsou jasnym
vyjadienim soucasné nejistoty. ,,Stard Evropa® jiz neexistuje a ,,nova Evropa® jesté nevznikla.
SNK Evropsti demokraté nevnimaji tuto situaci jako krizi, ale naopak jako vyzvu podilet se na
formovani nové podoby EU, ktera plné odpovida zajmiim na$i zemé a v niz Ceské republika
zaujme postaveni odpovidajici sile nasi ekonomiky i nasemu kulturnimu piinosu.

Nasim vychozim postojem je plna podpora dalsi integrace EU a podpora pfijeti jednodussich,
presnéjSich a strukturovanych pravidel. Zaroven zastavame liberalni postoj k evropskym
regulacim. Jednoznacné plati, Ze ¢im méné regulaci, tim Iépe.

SNK Evropsti demokraté oponuji spolecnou zemédélskou politiku a zadaji snizeni objemu
prostfedkit na ni vynalozenych a zefektivnéni vyuziti prostfedkl ze strukturdlnich fondil a
kohezniho fondu. SNK Evropsti demokraté zadaji, aby strukturalni a kohezni prostiedky slouzily
k opravdovému rozvoji regionli, zemi, a ne k zaplatovani statnich rozpocti. SNK Evropsti
demokraté rovnéz zadaji prevedeni vSech nerozpoctovych fondii unie do rozpoc¢tu EU, aby byla
umoznéna plnd kontrola EP a bylo zajisténo fadné hospodaieni za rovnych podminek.

SNK Evropsti demokraté podporuji piipravu nové Strategie udrzitelného rozvoje EU a jeji
realizaci.

1.5.1. Podpora dalsi integrace EU je v naSem narodnim ziajmu

Po piijeti deseti novych clent je ziejmé, Ze pivodni funkéni model Sesti zakladajicich stati se
piezil. Rozhodovani ve 25 ¢i 27 a vice stdtech neni mozné realizovat ve formé mezivladnich
konferenci. O volném pohybu osob, sluzeb, kapitdlu a zboZzi a o feSeni globalnich problému jiz
nemohou rozhodovat pouze samotné vlady.

1.5.1.1.  Soucasny stav

Soucasné zpusoby hlasovani Rady a Evropského parlamentu jsou velice slozité a neefektivni.
V tfad¢ oblasti se pouziva principu jednomyslnosti pti hlasovéni, piestoze tak dochdzi k nepftijeti
vyznamnych rozhodnuti. Proto prosazujeme, aby novy model hlasovani dvoji kvalifikovanou
vétsinou byl rozsifen na ty vSechny politiky EU, které navrhovala schvalend Evropské ustavni
smlouva.

1.5.1.2. EU ala carte — vybiram si, co se mi libi

Evropu a la carte povazuji SNK Evropsti demokraté za piili§ nebezpecné rozvolnéni, které by
vedlo k vnitinimu oslabeni, k omezeni usnaSeni schopnosti, k zeslabeni rozhodovaciho procesu
uvniti EU, ale také k ohrozeni pozice unie ve svété a svétovém obchodé.

1.5.1.3.  Posilena spoluprace

S pfibyvajicim poctem cClenskych stati a protichidnych zajma a politik se SNK Evropsti
demokraté priklanéji k podpoie modelu posilené spoluprace zainteresovanych clenskych stati.
Ten jiz dnes vpraxi existuje — zhlediska eurozony, Schengenského systému ¢i ucasti
v Eurocorps. Tento systém piedpoklada zachovani jasnych smluvnich pravidel a tctu k pravnim
dokumentiim unie, zaroven ale umoziluje statim s urCitym geografickym z4jmem rozvijet
prednostné sféry vlastniho zdjmu. Pro CR je ucast ve skupinich statdl s posilenou spolupraci
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prosp&sna. SNK Evropsti demokraté jsou presvédéeni, Ze v sou¢asnosti i v budoucnosti ma CR
moznost dosdhnout rychlejSsitho rozvoje v nékterych oblastech a patfit k tvrdému jadru —
napiiklad v oblasti volného pohybu sluzeb.

1.5.1.4.  Spoluprace v oblasti spravedlInosti a vnitini bezpe¢nosti

Nestabilita vnéjsiho evropského prostiedi, hrozby terorismu, rozpadu systému nesifeni jadernych
zbrani 1 biologickd nebezpec¢i kladou zvySeny narok na spole¢nou vnitini bezpec¢nost. SNK
Evropsti demokraté pln¢ podporuji posileni unijnich pravomoci v oblasti spravedlnosti, prava a
vnitini bezpecnosti, aby bylo moZné nalezité zajistit bezpecnost nasich ob¢anti. SNK Evropsti
demokraté zadaji okamzité pfijeti smérnic proti prani Spinavych penéz, vznik spoleéné evropské
pohrani¢ni sluzby, podporuji rozvoj Schengen II plus, urychlené zavedeni biometrickych
cestovnich dokladu, jednotnou evropskou konzularni sluzbu, vznik evropského centra krizového
fizeni, evropského systému v€asného varovani a ukladéni telekomunikaénich dat.

1.5.1.5.  Spole¢na zahranic¢ni politika

SNK Evropsti demokraté dlouhodobé podpofii rozvoj samostatné evropské diplomacie. Unie ma
dnes daleko vétSi zahrani¢né politickou vahu nez jednotlivé Clenské staty. Navic jiz vlastni
diplomacii disponuje. Evropskd diplomacie pfedstavuje jednotu, silu, expertizu, vykonnost,
daleko lepsi zastupovani spolecnych zajmi, jasnou vymahatelnost prava pro evropské obcany,
daleko lepsi konzularni ochranu a fizenou evropskou migracni politiku.

1.5.1.6.  Spole¢na obranna a bezpecnostni politika

V oblasti vojenského planovani a vyuzivani arméadnich jednotek c¢lenskych stati ze strany EU
podporujeme maximalni koordinaci a kooperaci mezi EU a NATO, aby nedochéazelo
k zneuzivani a dvojitému tlaku na vyuziti transportnich prostfedki, k duplicité planovani a
naruSeni rotacnich systémti. SNK Evropsti demokraté rozuméji politickému i1 bezpecnostnimu
piinosu Eurocorps a RRF a podporuji je za vySe uvedenych podminek jako dopliikovy nastroj
k silam NATO.

1.5.2. Smlouva o ustavé pro Evropu

At jiz bude osud Smlouvy o ustavé jakykoliv, SNK Evropsti demokraté plné podporuji piijeti
této smlouvy nebo jeji obdoby. V tvahu pfipadd i samostatné piijeti prvni a druhé kapitoly
smlouvy. Z poznatkl o vnitinim fungovéni je zfejmé, ze dosavadni systém smluv a Smlouva
z Nice nejsou dostacujicim nastrojem ke zvySeni globalni role Evropy, k zajisténi kvalitniho
fungovani Evropy v budoucnosti a k urychleni vnitini integrace. Smluvni systém je nutné
zjednodusit a zptehlednit. Je zapotiebi potvrdit misto Evropského parlamentu jako demokratické
kontroly unijnich instituci a roli Evropské komise coby plné politicky odpovédné evropské vlady.

1.5.3. Vstup do eurozony

Za zasadni prioritu pro CR, a tedy i pro politiku prosperity SNK Evropsti demokraté, v
nastavajicim volebnim obdobi povazujeme vstup do eurozony, tedy piijeti eura, pokud mozno ne
pozdéji nez okolni nové Clenské zemé (Slovensko, Polsko, Mad’arsko). K tomu je nutné zajistit
splnéni konvergencnich kritérii véetné omezeni deficitl vefejnych rozpocti pod tfiprocentni
limit.
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Zavedeni eura do hospodaiského Zivota CR nepovazuji SNK Evropsti demokraté za moznou
volbu, nybrz za nevyhnutelny fakt. Konvergen¢ni kritéria pro zavedeni eura nepovazujeme za
likvida¢ni, nybrz za motivaéni pro ekonomiku a urychlujici jeji zdravy rist. Ceska republika
bude vZzdy nasledovat hospodaisky cyklus Evropy; monetdrni krize Evropy bude doprovézena
krizi koruny bez ohledu na snahy centralni banky; na kurz koruny bude mit vzdy vétsi vliv kurz
eura na mezindrodnich FX trzich neZli kurz dolaru ¢i jenu. Diky otevienosti nasi ekonomiky jsme
s ekonomickym prostorem Evropy tizce spjati a boj nasi vlady ¢i centralni banky prostfednictvim
urokovych sazeb ¢i ménovych intervenci bude marny. Pfijeti eura nas zacleni od evropské
ekonomiky, oprosti nds od kursového rizika CZK/EUR, ale zejména snizi transakéni naklady a
usnadni investice v obou smérech.

Vstup do eurozony povazujeme za zakladni predpoklad zafazeni nas$i zemé mezi uspésné
evropské ekonomiky. Bez pfijeti eura zlstane nase zemé vyloucena z dilezitych rozhodovacich
procesit o Evropé a o jejim misté ve svétovém obchod¢€. Prijeti eura je kliCovym poslednim
krokem potvrzujicim naSe plnopravné evropanstvi.

1.54. Evropa volného trhu a prace

SNK Evropsti demokraté povazuji spolecnou ménu a spolecné urokové miry pii neexistenci
jednotné fiskalni politiky a evropského pracovniho trhu za pfiliSnou politickou zatéz, ktera
v soucasnosti vede ke krizi evropské politiky. Proto budou SNK Evropsti demokraté prosazovat
urychlené vytvotreni spole¢ného, otevieného a pruzného trhu prace, coz znamena zruSeni
omezeni a vyjimek pracovnich trhi v jednotlivych ¢lenskych stitech. SNK Evropsti demokraté
budou pozadovat reformu socidlnich a penzijnich vydajii a snizeni zavislosti ¢lenskych zemi na
dotacich z evropského rozpoctu.

1.5.4.1. Migracni politika

Podminkou pro uspésny rozvoj spole¢ného pruzného a konkurenceschopného trhu prace je
spolecna demografickd a migracni politika. Migrace je nezvladatelna na trovni jednotlivych
¢lenskych zemi. Jedin€ naprava chyb minulosti a urychlené zavedeni inteligentni migracni
politiky umozni Evropé ziistat vyznamnym globalnim hra¢em. K tomu je zapotifebi mimo jiné i
klidné a vzajemné prospésné souziti kiest'anské a muslimské populace.

1.5.5. Nezbytnost reformy spole¢né zemédélské politiky

SNK Evropsti demokraté prosazuji co nejrychlejsi ptipravu reformy spoleéné zemédélské
politiky od roku 2013 a z&daji sniZzeni objemu prostiedkli na ni vynaloZenych a zefektivnéni
vyuziti prostiedkd ze strukturalnich fondt a kohezniho fondu. Finanéni prostfedky smétujici do
dotovani produkce a na export chceme zménit na prostredky slouzici rozvoji venkova a péci o
kulturni krajinu.

SNK Evropsti demokraté zadaji, aby strukturalni a kohezni prostiedky slouzily k opravdovému
rozvoji regionti, zemi, a ne k zéplatovani statnich rozpoctii. Rovnéz Zzadaji prevedeni vSech
nerozpoctovych fondl unie do rozpoctu EU, aby byla umoZnéna plna kontrola EP a bylo
zajisténo radné hospodateni za rovnych podminek.

Zména dotacni politiky by méla vést k razantnimu zvySeni dostupnych prostiedkti pro
financovani védy, vyzkumu a vyvoje, coz umozni zvysit konkurenceschopnost celé¢ EU.
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2. Kbvalitni Zivot — cil a podminka prosperity

Jsme presvédceni, ze po obdobi transformace, kdy jsme nejvice investovali do budovani nové
struktury statu a do ekonomiky, je dnes Cas investovat do kvality Zivota obcantl, rozvoje jejich
schopnosti a moznosti a do zlepSeni zivotnich podminek. Kvalitu Zivota povazujeme za zdroj
naseho bohatstvi. Vidime v ni to, co nas skute¢né ¢ini bohatymi: nase védomosti a schopnosti,
stav naSich obci a mést — jejich fungujici sprava, bezpeci, poradek i kvalitni prostiedi pro Zivot —
a udrzitelny rozvoj. Proto povazujeme za zasadni zachovat nasi pestrou pfirodu a libeznou
krajinu, abychom se z ni mohli téSit nejen my, ale 1 nasi potomci.

Program SNK Evropsti demokraté stavi na politice Setrnosti. V nakladani s pfirodnim
bohatstvim, v rovnhomérnéj$Sim rozloZzeni hospodarskych prilezitosti v krajich a v regiondlnim
rozvoji spatiujeme povinnost statu pomoci zlepsit kvalitu zivota v malych a stfednich obcich.
Kvalita zivota velkych mést je dnes spojovdna predevSim se snizenim tlaku individualni
automobilové dopravy, dostupnosti kvalitniho bydleni, zvySenim bezpecnosti a se zkvalitnénim
prostiedi pro zivot.

Zasadni soucasti identity naseho naroda je pro SNK Evropsti demokraté kultura, kterd nas
vyznamné reprezentuje ve svété. Kultura hraje nezastupitelnou roli pfi vzniku a upevilovani
socialnich vztaht a etickych principti. Stav kultury odrdzi kvalitu demokracie, zejména miru
svobody projevu. Kulturu vnimaji SNK Evropsti demokraté nejen jako zakladni rozmér evropské
identity a obCanstvi, ale i jako aktivni Cinitel hospodaiského rozvoje, zaméstnanosti, spole¢enské
a uzemni soudrznosti 1 néstroje Siteni povédomi o Evropé ve svété. Podminkou kulturniho ristu

je fadna péce o historického dédictvi, tedy o pamatky a uméni.

Navzdory nepiiznivému demografickému vyvoji a spolecenskym trendiim je pro SNK Evropsti
demokraté¢ zakladem spolecnosti rodina, ktera predstavuje zakladni prvek pro kvalitu zivota
kazdého obcana. Podpora rodiny neni v rozporu s politikou rovnych Sanci pro Zeny ¢i pro
minority. Ceské prostiedi tradiéné dokazalo vychazet z tolerance, z pestrosti Zivotnich podminek
v pfirodnim, hospodarském i kulturnim smyslu.

Zdrojem naSeho bohatstvi jsou lid¢ a jejich vzdélani. Abychom i nadale dokazali uspét v globalni
konkurenci, pottebuje zdkladni Skolstvi dokoncit pfechod od rakouskouherské a socialistické
Skoly ,,pamatovani a opakovani“ ke Skole ,,myS$leni a poznavani“. Stfedni a vysoké skoly musi
byt oteviené vSem. Ptislusny stupenn vzdélani by mél byt dostupny kazdému podle jeho mentalni
schopnosti — také proto povazujeme financni spolutcast studentii na vysokoskolském studiu za
motivacéni faktor zvySujici tlak na vykonnost uciteld. CeloZivotni vzdélavani zase slouZzi
obc¢aniim jako nastroj k nalezeni svého mista a uplatnéni.

Sazka na lidské zdroje znamena také starost o dobry zdravotni stav populace, ktery chceme
zajistit spojenim politiky odpovédnosti na zaklad€¢ individualni pojistné smlouvy a principu
solidarity. Efektivnéjsi poskytovani zdravotni péce ptindsi vyssi kvalitu kazdému obcanovi, ktery
je v naSich o€ich centrem celého systému.

2.1. Vzdélani otevira cestu k uspéchu

Investice do vzdélani jednotlivet i celé spolecnosti jsou prioritou, kterda musi mit prednost pred
jinymi oblastmi, jako je naptiklad neproduktivni narist socidlnich vydaji. Bez kvalitniho
vzdélani a jeho celozivotniho prohlubovani nebude naSe spole¢nost tspesna.
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Cilem SNK Evropsti demokraté je zvysit podil a dostupnost nejvyse dosazitelného vzdélani pro
vSechny, ktefi o néj stoji a jsou ochotni odvést pottebny vykon. Pozadavek na zvySeni kvality a
modernosti vzdélavani v horizontu deseti let na uroven srovnatelnou se svétovymi standardy se
tyka viech stupiii a urovni $kol, 7akl stejné jako pedagogli. Skolsky sytém musi v pFistim
volebnim obdobi dosdhnout vyrazného vzriistu vykonnosti s podporou investic ze statnich i
soukromych zdrojl. Pfi odhadovaném negativnim demografickém vyvoji se budou vysoké skoly
uchazet na globalnim trhu o studenty nabidkou kvality a komplexnosti vzdé¢lani, jakoz i Sance na
budouci zaméstndni. K tomu dopomlze zapojeni studentdl do vyzkumu a rozvoje ve
védeckotechnickych parcich.

Cilem vzdélavaciho systému podle SNK Evropsti demokraté je umoZnit dosahnout co nejvyssi
stupen vzdélani co nejvyssimu poctu studentti. Nejde o vytvoreni nadstandardnich podminek pro
uzavienou reprodukci elit, ale naopak pro co nejpozdéjsi selekci, co nejdelsi spolené setrvani a
obohacovani déti z riznych socidlnich vrstev, které nebude demotivujici pro nejnadanégjsi a
nejvykonnéj$i zaky, ale naopak bude vyraznym motivem pro vzdélani déti ze vSech socialnich
vrstev. Proto SNK Evropsti demokraté usiluji o co nejvyssi podet absolventi VS, co nejrychle;jsi
odstranéni selektivnich pfijimacich zkousek na VS, pojeti zkousek na stiedni $kolu jako
svobodné volby, ¢i jejich uplné odstranéni a také co nejvétsi setfeni rozdili mezi kvalitou

vzdélani druhého stupné zékladnich skol a viceletych gymnézii.

2.1.1. Zakladni a stiredni Skolstvi

2.1.1.1.  Prechod od memorovani k samostatnému mySleni

Zékladnim Skolam hodlaji SNK Evropsti demokraté zajistit finan¢ni, technické, materialni, ale 1
spolecenské zadzemi pro co nejrychlejsi a plné uplatnéni Rdmcového vzdélavaciho programu
(RVP). Cilem je ptechod od memorovani encyklopedickych znalosti k intelektové a projektové
Skole. Zékladni Skolstvi je Zadouci obohatit o rozvoj vlastnosti, schopnosti a dovednosti Zéka.
Ten by mél byt veden k projektovému mysleni, samostatnosti, harmonizaci osobnosti,
uvédomovani si moznych rizik a z toho vyplyvajici odpovédnosti, k pochopeni principu Setrnosti
a k socialni citlivosti. SNK Evropsti demokraté budou na vSech vzdélavacich stupnich prosazovat
vychovu déti a mléddeze ke zdravému Zivotnimu stylu, ochrané zdravi, prevenci razi a vzniku
civiliza¢nich chorob. Dal$imi prioritami budou vychova eticka, ekologicka, esteticka a medialni.

Kli¢ovymi kvalitami zéka jsou nejen znalosti - zvladnuti druhého ciziho jazyka, pocitacova
gramotnost, kulturni navyky, vychova k toleranci a pochopeni kulturn€ socidlnich odlisnosti, ale
také dovednosti - sndSeni rizik, touha po objevu a zkoumani, uméni komunikovat, schopnost
empatie a aktivni pomoci okoli, samostatnost, odpovédnost.

2.1.1.2.  Motivujici Skola

Zakladni Skolstvi musi samo motivovat a rozvijet zdka, soucCasné¢ vSak nelze pominout
vyznamnou roli rodiny. Je nezbytné udrZet a podporovat zdjem déti o vzdélavani. Détem ze
socialné slabsich rodin chtéji SNK Evropsti demokraté nabidnout moznosti vzdélani bez ohledu
na jejich financni moznosti. To 1ze zajistit jen prostfednictvim celkové kvality Skol, k jejimz
predpokladiim patfi i motivace vedoucich pracovniki a pedagogi.

2.1.1.3.  Vzdélany a vykonny uditel

Zvyseni prestize skol neni mozné bez zasadniho zlepSeni zptisobu vzdélani, ptipravy a vykonu
uciteli. Jejich povinnosti musi byt celozivotni vzdélavani, jemuz by pfirozené odpovidal kariérni
rust a nalezité ohodnoceni v evropském kontextu.
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Dalsimi pfedpoklady jsou nové moznosti hodnoceni zakd, snizeni poctu zakt ve tfidach, podpora
novych, modernich systémil vyuky, zkvalitnéni organizace prace ve skolach s cilem neptetézovat
ucitele ¢innostmi, které nevyzaduji pedagogické vzdélani.

2.1.1.4.  Vyssi kvalita vzdélavani na 2. stupni zakladni Skoly

Jsme nadéle svédky rastu rozdilu v kvalité¢ a vykonnosti srovnatelnych vékovych ro¢nikli na
stfednich a zékladnich Skolach. Vzhledem ke stidle omezené kapacité stfednich Skol se jedna o
velké oslabeni rozvoje vzdélanosti. ReSenim je zvySeni kvality vzdélavani na 2. stupni
zékladnich skol, aby bylo srovnatelné s niz§imi stupni viceletych gymnazii. Zaroven chceme
usilovat o to, aby nedochazelo k predcasné a tudiz neptirozené selekci déti daného veku.

2.1.1.5.  Prijimani Zaki na stiedni Skoly a pravo svobodné volby

Kli¢em k odstranéni izkého hrdla ¢eského Skolstvi je umoznit vzdélani na kvalitni stfedni Skole
co nejvetsimu poctu déti. SNK Evropsti demokraté doporucuji zménit zptisob piijimacich
zkouSek tak, aby byly v souladu s Ramcovym vzd€lavacim programem u zakl pribézné
provétovany i jiné kompetence nez pouhé znalosti. Nastrojem by mély byt srovnavaci testy a
zékovskeé portfolio (tj. souhrn praktickych informaci o Zdkovi, na kterém se zak spolupodili). Tim
by byl snizen ¢i odstranén stres z piechodu na sttedni Skolu a zak by byl vice motivovan k vlastni
aktivité pti vzdélavani.

SNK Evropsti demokraté budou prosazovat koncepci spoluprace zakladnich a stiednich
skol, kdy bude formou dohody zajiiténo piijeti absolventd ZS za predpokladu splnéni
stanovenych prospéchovych kritérii. Tento model pfinese vétsi jistotu rodicim, prispéje ke
zlepseni vychovné vzdélavaciho procesu a piedev§im odstrani strach déti z ptijimaciho fizeni.

2.1.1.6. Jazykova vyuka

SNK Evropsti demokraté hodlaji vytvofit podminky pro zlepSeni kvality jazykové vyuky
pedagogli i pro zvySeni jejich celkového poctu. Protoze ceStina neni uzivana mezinarodné,
musime se umét domluvit dvéma svétovymi jazyky, z nichz jednim je povinné anglictina.

2.1.1.7.  Viceleta gymnazia

Klicovym problémem vSech zadkladnich Skol je odchod casti zakli na viceletd gymnazia.
Zvysenim konkurenceschopnosti 2. stupné zakladnich Skol by doslo ke snizeni motivace déti a
jejich rodica k prechodu na nizsi stupné gymnazii a nasledné ke zlepSeni trovné vzdélavani na
zakladni Skole.

Jednim z hlavnich motivli pro odchod ¢asti zakli na osmiletd gymnazia je piedev§im
Sance vyuzit dal§i pfijimaci fizeni a zajistit tak vstup na stiedni Skolu. Ve chvili, kdy bude
odstranén stres z piijimaciho fizeni, zmizi i jeden z dvoda pro pfihlaSovani déti na viceleta
gymnazia.

Ke zvyseni kvality a efektivnosti prace pedagogt na 2. stupni zékladnich $kol by mimo
jiné piispélo vyuzivani modernich metod vyuky a zvySeni trovné vyuky cizich jazyka. Pro SNK
Evropsti demokraté je dalezité, aby byla zajisténa dostupnost zakladnich skol.

2.1.1.8. Zavedeni pravidelného monitorovani kvality Skol a jejich absolventi

Vyroéni zpravy Skol nyni pfedstavuji soubor nudnych statistickych hlaseni, které se
vypracovavaji predev§im pro potfeby byrokratick¢ého apardtu. SNK Evropsti demokraté
prosazuji, aby se vyro¢ni zpravy staly objektivnimi vypovéd'mi o jednotlivych skolach, nabidkou
pro rodi¢e budoucich zaka a ptehledem uspéchii Skol i jejich zakl. Je samoziejmé, Ze vyrocni
zpravy spolu s dal§imi materialy budou umistény na webovych strankéach Sko

26



Program SNK Evropsti demokraté pro volby do Poslanecké snémovny 2006

2.1.1.9. Pocitacova gramotnost

U rodin, které nemohou nabidnout svym détem domaci pocita¢, musi pomoci Skola. Pocitacovou
i Ctenafskou gramotnost vidime jako vSeobecny zaklad vzdé€lanosti, na ktery musi dosdhnout
vSechny déti bez vyjimky. Neexistuje zZadny ditvod k nizs$i pocitatové gramotnosti obyvatel
mensich obci a déti ze Skol mimo velkda mésta. Je i v zajmu obci, aby do kvality svych skol
investovaly. Podpotime efektivnéjsi vyuziti stavajiciho pocitacového vybaveni skol.

2.1.2. Vysokoskolské vzdélani

Vysoké skolstvi potiebuje finance, autonomii a prostor k rozvoji. Stat mize ovliviiovat Skolsky
systém pii respektovani potiebné autonomie, akademickych svobod a zajmu jinych aktéra, jako
jsou obce, regiony nebo podnikatelé. Hlavnim zdrojem rozvoje Skolstvi nesmi byt v zddném
piipad¢ rast vydaji na studenta, ale predevSim vys$i zdjem a aktivita studentdi, pedagogi i
vysokych $kol na vysledcich vzdélavani. Zaroven je zapotiebi dokonCit restrukturalizaci
vysokoskolského systému (bakalaisky, magistersky, doktorsky stupeii) a v souladu s Bolonskou
deklaraci vytvotreni Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani.

2.1.2.1.  Co nejvice absolventi VS

Zakladem programu Evropskych demokratl je dosdhnout zdsadniho zvySeni poctu absolventl
vysokych kol viech typtl. Chceme toho docilit prostiednictvim $ir$i nabidky riznych typa VS,
liberalizaci piistupu ke studiu a také zménou ve financovani VS véetn& spolutidasti studenti.
Zvyseni rozpoc¢tl na vzdélani ovSem znamena vétsi odpoveédnost Skol 1 jednotlivych pedagogti za
kvalitu poskytovaného vzdélani.

SNK Evropsti demokraté podporuji zruseni piijimacich zkousek na VS viude, kde je moZné.
Nahradou by se mély stat srovnatelné statni maturity, jejichz vysledky mohou byt vyuzity pii
piijimacim fizeni zejména tam, kde z technickych divodi nelze piijmout vSechny zijemce o
studium (obory naro¢né na pfistrojové a technické vybaveni). Soucasné povazujeme za nezbytné
vytvofit prostfedi pro efektivni komunikaci a spolupraci stfednich a vysokych skol.

Univerzitni mésta musi byt motivovana k tomu, aby v ramci svych moZnosti vytvafela studentim
distojné podminky pro zivot. Jedna se napiiklad o podporu vystavby kampust, ale i dopravni
obsluznost vysokych Skol, koleji a menz, kterd dnes €asto nevyhovuje, ¢i o dostupnost internetu
pro studenty

2.1.2.2. Stipendia studentiim - §kolné fakultam

SNK Evropsti demokraté podporuji zvySeni celkovych vydaji na studenta z kombinovanych
zdrojii — vedle vefejnych zdrojii zapojenim i té&ch soukromych a zavedenim $kolného. Skolné
nema vyfiesit financovani $kolstvi, ale ma motivacni charakter pro studenty 1 ucitele.

Na uhradu skolného, odstupiiovaného podle mista, typu a atraktivity Skoly, bude mozno vyuzit
systém piijéek, stipendii a grantil. Pijéka na $kolné bude splacena pfislusné VS (nebo finanénimu
ustavu) az po ukonceni studia, a to v zavislosti na vys$i pfijmt absolventa. Fakulty budou mit
zakonem urceny podil z vynosu Skolného na fond sociélnich stipendii.

Ptechodné obdobi piiblizné deseti let, nez budou fakulty moci plné vyuzit vynosu ze Skolného,
bude pokryto ptjckou Evropské investicni banky a pfipadn€ i1 vynosem Vzdélavaciho
stipendijniho fondu financovaného z vynosi privatizace (pfedevsim vSak zaméfeného na studium
vyjimecné nadanych studentl na Spickovych zahrani¢nich univerzitach).

Statni prispévek na thradu zivotnich ndkladt pii studiu (dopln€k k socidlnimu stipendiu od
jednotlivych fakult) a na uhradu bydleni (ndhrada dotaci statu na provoz koleji) bude vyplacen
studentim prostiednictvim vysokych Skol na zaklad¢ jejich socidlniho postaveni a typu i mista
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vysoké Skoly. Vyse prispévku bude limitovana celkovym piijmovym minimem mésicné na
osobu.

2.1.2.3. Konkurenéni prostiredi

ZvySeni vydajii na studenta piinese vysledky pouze v otevieném konkurenénim prostredi.
Program SNK Evropsti demokraté hodld maximalni mérou povzbudit konkurenci mezi
jednotlivymi poskytovateli vzdélani. Udéleni akreditace pro vysoké Skoly je Ulohou statu.
Zpusob vyuky a vysledna kvalita absolventa, priority a zaméfeni vzdélani je pak starosti
vysokych skol a univerzit.

Vysoké Skoly se budou potykat s konkurenci i na globalnim trhu — rozhodovat bude kvalita,
komplexnost a perspektiva absolventl diky zapojeni do praxe v prib&hu studia. Podpora rozvoje
védeckych a technologickych parkil pi VS prospéje studentiim, uéitelim, §kolam i ekonomice
zemé. Vyzkum a vyvoj pfi VS pfinasi studentim vétsi $anci uplatnit se na pracovnim trhu.

2.1.2.4.  Evropsky prostor vysoko$kolského vzdélavani — tlak na vys§i kvalitu VS

SNK Evropsti demokraté podporuji tfistupfiovou strukturu ¢lenici vysoké Skoly na neuniverzitni
s regionalnim charakterem (polytechniky) poskytujici bakalafské vzdélani, vysoké Skoly
(bakalarské a magisterské vzdélani) a univerzity (umoznujici dosdhnout také doktorandského
stupn€). Na kazdy typ Skoly se budou vztahovat jina kvalitativni kritéria a odliSny zptsob
financovani.

.....

programi otevienych mnohem vétSimu poctu uchazeci nez dosud. Poskytovani bakalaiského
vzdélani ma byt rozvijeno jak na statnich, tak i na nestatnich vysokych Skolach. Absolvovani
bakalaiského stupné sice ziistane podminkou vstupu do magisterského studia, ale kromé toho
musi umoznit pfimy vstup na trh prace. V tom spociva poslani vysokych kol neuniverzitniho
typu, které mtize rovnéz kopirovat specifické pozadavky jednotlivych regiond.

Univerzity se budou profilovat zejména magisterskym studiem.

Spi¢kou systému by se mély stat univerzity zaméfené na akademické vzdélani, tedy na propojeni
vyuky se zakladnim vyzkumem. Vyzkumné univerzity by mély byt zamétené na vychovu novych
generaci vysokoskolskych ucitelti a Spickovych odbornikii orientovanych na zakladni vyzkum.
Financovani vyzkumnych projekti je tfeba upravit tak, aby se nositelem projektu mohl stat i
samotny badatel ¢i skupina badatelti bez nadbyte¢nych mezistupni.

Vznik Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani vroce 2010 vyzaduje postupnou
realizaci n¢kolika kroka formulovanych v komuniké pfijimanych zemémi EU v jednotlivych
letech — podporujeme také rozsifeni prostoru o dal$i evropské zemé mimo EU. Sanci pro &eské
vysoké Skolstvi 1 pii nepfiznivém demografickém vyvoji je zapojeni se do evropského
vzdélavaciho sytému a otevieni vysokych Skol studentim ze zahrani¢i. ZvySend konkurence
prispéje 1 ke zvySeni tlaku na kvalitu vyuky.

2.1.2.5. Celozivotni vzdélavani

Ani nejlepsi univerzita nezajisti vzdélani na cely Zivot, ale na dobrou univerzitu se studenti za
vzdélanim vraceji. Soucasti ndvrhu SNK Evropsti demokraté je i posilovani prostoru pro
celozivotni pfilezitost vzdelavat se, rozvijet, dopliiovat a rozSifovat svou kvalifikaci.
Rekvalifikace a vzdélavani musi mit pfednost pied socidlni podporou v nezaméstnanosti.
Nezbytné je posilovani prostoru pro celozivotni rozvoj vykonnosti a kvalifikace ucitel na vSech
stupnich Skolského systému (zejména u zakladnich a stiednich skol).
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2.1.3. Mimoskolni vychova a vzdélavani

SNK Evropsti demokraté podporuji rozvoj vSech forem mimoskolni vychovy a vzdélavani jako
dilezitého doplnku rodiny a Skoly. Tyto aktivity jsou velice dilezité zejména v rizikovém
vekovém obdobi, kdy Skola i rodina piestavaji byt pro déti autoritou. Zaroven se jedna o vysoce
ucinnou prevenci nejriznéjsich socialné patologickych jevii.

2.1.3.1.  Organizace zfizované stitem a obcemi

SNK Evropsti demokraté podporuji rozvoj vSech forem mimoskolni vychovy a vzdélavani jako
dalezitého doplitkku rodiny a Skoly. Tyto aktivity jsou velice dilezité zejména v rizikovém
veékovém obdobi, kdy skola i rodina ptestavaji byt pro déti autoritou. Zaroven se jedna o vysoce
ucinnou prevenci nejriznéjSich socidlné patologickych jevi

2.1.3.2.  Nestatni aktivity

SNK Evropsti demokraté vytvoii podminky pro vznik prihledného systému podpory nestatnich
neziskovych organizaci i dalSich subjektii zaméfenych na mladez. Plati to zejména, pokud se
zabyvaji mimoskolni vychovou déti soustavné a koncepcné (Jundk, YMCA, sportovni oddily
apod.). SNK Evropsti demokraté navrhuji systém pro financovani viceletych projektii a posun od
zaméfeni na jednorazové aktivity smérem k podpote dlouhodobé ¢innosti.

2.1.3.3. Komunitni funkce $kol

SNK Evropsti demokraté hodlaji podporovat a rozvijet tzv. komunitni funkci $kol, nebot™ si
uvédomuji nutnost zvySovani vyznamu kol pro bézny zivot v malych a stfedné¢ velkych obcich.
Skola ma byt piirozenym informa¢nim a vzd&lavacim centrem obce, jehoZ sluzby by mohli
vyuzivat vSichni obcané (napfiklad formou vyuziti pocitacového vybaveni pro vzdélavani
nezaméstnanych, Zen na matefské dovolené ¢i seniortl). Soucasné lze vyuzit Skol, télocvicen a
htist’ v odpolednich hodinach a o vikendech k zajmové Cinnosti mladeze 1 Siroké veiejnosti.

2.2. Kultura je zdrojem hrdosti i prosperity

Kulturni troven zemé jednoznacné ovliviiuje kvalitu zivota jejich obyvatel. SNK Evropsti
demokraté proto hledaji odpovidajici postaveni kultury v nasi spolecnosti. Domnivame se, ze
vefejna podpora kultury by neméla byt zastinovana otdzkami ekonomické prosperity.

Za uplynulych Sestnéct let nedoslo k celospolecenské shodé ohledné koncepce statni, respektive
vefejnopravni podpory kultury. Nebyly piijaty piislusné zakonné normy v oblastech danového
systému a péce o pamatky, ani zadkony o vefejnopravni podpoie kultury ¢i o vetejnopravnich
institucich. Oproti tomu néktera piijatd legislativni opattfeni situaci jest€¢ zhorSila (naptiklad
autorsky zdkon). Procento financnich prostfedkli vénovanych na kulturu ze statniho rozpoctu
v CR stale klesa. Vicezdrojové financovani kultury (EU, stat, kraje, obce, soukromy sektor)
funguje chaoticky. Politickd reprezentace téz nedokdzala nalézt vyhovujici vztah statu a cirkvi.
Chybi strategie zapojeni neziskovych organizaci do kulturni sféry, stat nedava profesnim
organizacim umélcii dostatecny prostor pii rozhodovéani o kulturni politice. Nékteré mensinové
zéanry jsou dlouhodob¢ opomijeny.

Kultura citelné¢ postradd propojeni s ostatnimi resorty a oblastmi naSeho Zivota. Hovofime
zejména o Skolstvi, cestovnim ruchu a v neposledni fad¢ také o véd¢ a vyzkumu. Kultura se
podili na cCerpani prostiedkii z fondi EU naprosto nedostateén€, nebot’ neni zaclenéna do
hospodarského a strukturdlniho rozvoje nasi zem¢.
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2.2.1. 1 % statniho rozpoctu na kulturu

Zvysime podil statni podpory kultury ze soucasnych necelych 0,5 procenta statniho rozpoctu na
dvojnésobek, ktery predstavuje evropsky primér (bez diichodového, zdravotniho a socialniho
fondu). Prostfedky ziskdme redukci ustiednich organi a transparentnim rozhodovanim o
vetejnych zakazkach.

2.2.2. Nova role ministerstva kultury

Navrhujeme pteneseni vétSiny rozhodovacich procest a finanénich prostredkii v oblasti kultury
z ministerstva na krajskou/obecni Uroveil a na organy s celostatni pisobnosti (Narodni
pamatkovy Gstav), také doporuGujeme pievod cirkevnich zalezitosti na Ufad vlady. Pak mtize
dojit ke snizeni poc¢tu ministerskych Ufednikli a soustfedéni se na organizace s celostatni
pusobnosti (napiiklad na Narodni divadlo, Narodni galerii ¢i na Narodni muzeum). Resort
ministerstva kultury by mél vykonavat pouze vysoce naro¢nou praci odborného metodického
vedeni a zaruCovat plnéni role statu jakozto garanta systému podpor kultury a uméni. V uvahu
pfipada i slouceni ministerstva kultury s ministerstvem Skolstvi, t€lovychovy a sportu.

2.2.3. Vicezdrojové financovani kultury

Podporujeme jasny, prihledny a komplementarni systém financovani kultury vcetné
nezpochybnitelného rozdélovani statnich dotaci podle pfedem stanovenych a znadmych kritérii a
pravidel rovného pfistupu ke statni podpote.

Formou zakonnych zvyhodnéni a tulev budeme motivovat soukromé firmy k financovani
kulturnich aktivit. NaSim cilem je vicezdrojové a kooperativni financovani kultury opirajici se
mimo jiné 1 o danové asignace fyzickych i pravnickych osob. Pro kulturu a péci o pamatky
chceme najit dalsi mimorozpoctové zdroje, jakymi jsou naptiklad loterie ¢i pfijmy z autorskych
prav — tyto zdroje pak bude mozno vyuzit na propagaci soucasné tvorby.

Stat musi byt partnerem kulturnich subjektl pti ziskdvani financi z fondd Evropské unie. Pro
dalsi obdobi chceme zlepSovat podminky pro investice a poskytovani sluzeb kulturniho primyslu
prostiednictvim zlepSeni kulturni infrastruktury, zachovani a rozvoje kulturniho dédictvi a
podporu umélecké tvorby.

2.24. Transparentnost a otevi‘enost pii rozhodovani o grantech

Zajistime maximalni transparentnost pii rozdélovani statnich podpor podle pfedem stanovenych
a znamych kritérii a na zakladé konkrétnich projektti, a to v ucinné spolupraci s nevladni
neziskovou a soukromou sférou. Vytvofime jasné podminky pro pfistup nestatnich neziskovych
organizaci k prostfedkiim z vetejnych zdroji. Do rozhodovacich procesti o ptidélovani
prostiedkil zapojime zastupce kulturni vetejnosti.

2.2.5. Ochrana svobodné tvorby umélci a tvarcia

Prosazujeme vyvazeny ptistup pii ochrané autorské a ji podobné tvorby prostfednictvim zakoni,

vvvvv

svobodu ujednani mezi autory a uZzivateli d¢l. Zaroven vSak pravni uprava nesmi popfit svij
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smysl, kterym je ochrana dusevniho vlastnictvi. Budeme prosazovat vytvofeni zakona o
vetejnopravnich organizacich ve sféfe kultury a zdkona o vetejné podpote kultury.

2.2.6. Ochrana kulturniho dédictvi

Pozadujeme ptednostni feSeni ochrany kulturniho dédictvi a jeho vnitiniho dluhu. Je v zajmu
naSi zem¢ zachovat si povést a obraz kulturniho bohatstvi a rozmanitosti, navic dédictvi
minulosti generuje miliardové vynosy ceské ekonomiky z cestovniho ruchu. Ministerstvo
vynaklada pfimo na ochranu kulturniho dédictvi jen cca 0,6 miliard K¢ ro¢né. Prestoze i
v dalSich polozkach rozpoctu ministerstva sméfuji stamiliony korun na pamadtky, neexistuje
piehlednd a kontrolovatelna statistika vydaji na opravy a udrzovani kulturniho dédictvi. Trvale
dochdzi k chatrani kulturnich statki a vyfeSeni vnitiniho dluhu v kratké dobé se stava neredlnym.
Proto podporujeme pievod vybranych pamatek ke spravé soukromym osobam. ZvySené naroky
na ochranu a obnovu pamatkové chranénych objektl ve vlastnictvi soukromych osob musi z¢asti
hradit stat. Podporujeme rozsifeni systému statnich, krajskych a obecnich granti na obnovu
pamatkovych objektit v soukromém vlastnictvi formou zpétného proplaceni praci provedenych
v souladu s pozadavky pamatkové péce.

2.2.7. Kultura jako nastroj k poznani nasi zemé

Podpotime vznik internetového portalu, ktery bude piehledné a v nékolika jazycich poskytovat
informace z oblasti legislativy, ochrany pamatek, dusevniho i autorského vlastnictvi a grantovych
programll. Budeme prosazovat vznik piehledného systému a strategie pro prezentaci Ceské
kultury v zahrani¢i. Statni Gfednici musi byt kompetentni v oblasti granti EU, nebot’ k jejich
rolim ma patfit servis a poradenstvi pro tuzemské kulturni subjekty. Jsme si védomi potieby Sirsi
a hlubsi provazanosti kulturni politiky a cestovniho ruchu. Kulturni turistika je vyznamnym
faktorem regionalniho rozvoje — podporuje rozSifovani a zkvalitiovani sluzeb, vytvafeni novych
pracovnich mist a podili se také na zlepSovani komunikace mezi narody i jednotlivci.

2.2.8. Kulturni vzdélanost

Mezi oblasti priorit kulturni politiky fadime podporu vychovy a osvéty o kulturnich déjinéch a
soucasnosti nasi zem¢. Roli vzdélavacich instituci musi kromé Skoly pfevzit i kulturni instituce a
zamg¢fit svoji ¢innost nejen na prezentaci artefakt a pamatek, ale také na vychovné a vzdélavaci
aktivity pro riizné skupiny obyvatel CR. Podpora stitu musi sméfovat i do sféry uméleckého
vzdélavani.

2.2.9. Média verejné sluzby (tzv. verejnopravni média)

Podpofime skute¢nou finanéni i organizacni nezavislost televize a rozhlasu vetejné sluzby.
Podpotime takovy model fidici rady, ktery zamezi politickému ovliviiovani a zasahovani do
¢innosti médii. Navrhneme pravidelnou valorizaci televiznich a rozhlasovych poplatka
v zavislosti na inflaci, aby byla odstranéna moznost politického tlaku na média prostfednictvim
vyse poplatkii. Nepodpoiime privatizaci CT 2.
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2.2.10. Odluka cirkvi od statu

Zéasahy do ustavné zarucené svobody cirkvi, k nimz se vlada uchylila v uplynulych letech,
povazujeme za zcela nepfipustné a za pokusy omezit plnéni vetejného poslani cirkvi. Spory
ministerstva kultury s cirkvemi ukazuji, ze néaprava komunistické zville nevede metodou
patronace statu nad cirkvemi. Proto prosazujeme oddéleni statu a cirkvi pfi vyctovém navraceni
zabavené¢ho majetku.

2.3. Setrna politika pro mésto a venkov

SNK Evropsti demokraté se ve svém programu fidi principy udrzitelného rozvoje, které se
prolinaji vSemi oblastmi zivota. Nejednd se jen o ochranu Zivotniho prostfedi, ale o Zivotni
postoj. Vychazime ze skuteCnosti, ze podminky, v nichZ Zijeme, zasadn¢ ovliviiuji kvalitu naseho
zivota, naseho vykonu, nasi produktivity a nasi prosperity.

V minulosti bylo mozné kratkodobé dosahovat prosperity na tkor kvality zivota. Nejen piiklady
rozvinutych evropskych zemi vSak ukazuji, Ze pravé staty, které nejvice dbaji na kvalitu ochrany
zivotniho prostfedi, dosahuji dlouhodobé nejvyssi prosperity. Princip udrzitelného rozvoje
povazujeme za zasadni bod naseho programu.

Nechceme ztratit kontakt s ptirodou. Chceme ji uchovat jak pro naSe potomky, kteti k nam kvuli
pfirod¢ a krajiné¢ jezdi. Pro primyslovou cinnost mizeme vyuzit fadu mist ve starych
industrialnich oblastech, kde stoji zbytky zaniklych tovaren. Neni¢me krajinu, pfirodu a ornou
pidu dalsimi pramyslovymi zénami vybudovanymi ,na zelené louce®. Zadame inteligentni a
nezkorumpované uzemni planovani se zapojenim obcani, obci i regionl. Pfiroda je pramen
kvality zivota, nikoli pfekdzka pro expanzi primyslovych zon. Nase ekonomika je energeticky
rozmatila, proto potiebujeme vice tlaku na vyuziti obnovitelnych zdrojl, alternativni energie a
podpory malych vyrobcii. Rozvoj regionii ndm nabizi ptilezitost k tomu, aby se kvalita zivotnich
podminek zvySovala podle potieb a z4jmt obci a jejich obyvatel.

Pro dalsi vyvoj regionii povazujeme za podstatné, aby se i obyvatel¢ mensich mést mohli t&sit z
vyrazné¢ lepsi dostupnosti spravnich instituci.

Konkurenceschopnost pro nas neznamend jen nizkondkladovou vyrobu zadaného zbozi, ale
zejména nabidku modernich technologii a napadt ohleduplnych k zivotnimu prostredi.

2.3.1. Politika Setrnosti vychazi z principt udrzitelného rozvoje

Politika Setrnosti je vychozim politickym principem SNK Evropsti demokraté ve vztahu k
Zivotnimu prostfedi. Setrnost neni koncept pasivni &i ochranafsky, nema zakazovat a nafizovat.
Ochranafsky pfistup je na misté jen v pfipadech, kdy je to zcela nevyhnutelné. Politika Setrnosti
minimalizuje, tlumi a fesi zdanlivé rozpory mezi ochranou prostfedi a hospodarskymi zajmy.
Znamena to zvySovani vzdé€lanosti, soustavné informovani vefejnosti a tlak na zménu
spotiebniho 1 vyrobniho chovani.

Politika Setrnosti znamend nejen Setrnost v dopravé, regionalnim rozvoji, hospodafeni c¢i
zemé&dé€lstvi, ale i vychovu k Setrnému nakladani se vSemi zdroji a energiemi.

Dosavadni vzorce vyroby a spotieby nejsou v souladu s potfebami Setrného vyuzivani ptirodnich
zdrojli. Zavedeni a pouzivani nastroji a mechanismt k podpoie zmény téchto vzorct prispéje ke
zvyseni kvalita Zivota. Zejména chceme podporovat vychovu a vzdélavani sledujici tyto cile.
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2.3.2. Setrna doprava pro kvalitn&jsi Zivot

Statni dopravni politika musi respektovat politiku Setrnosti k Zivotnimu prostiedi, zapotiebi je
také urychlit a zkvalitnit modernizaci, vystavbu a udrzbu dopravnich cest. NaSim cilem je
zabezpecit dopravni obsluznost celého tizemi statu a poskytnout dostupnou moznost piepravy
vSem obcanlim, vytvofit rovnocenné podminky pro vSechna dopravni odvétvi dopravy a vyuzit
veskerych moznosti k razantnimu zvyseni bezpeénosti dopravy. Nova dopravni politika Ceské
republiky musi tyto cile nejen jasné definovat, ale téz stanovit nastroje a terminy jejich splnéni
vcetné délby pravomoci mezi obce, kraje a stat.

2.3.2.1.  Cile dopravni politiky

Za hlavni cile dopravni politiky povazujeme:

e nadradit bezpe¢nost dopravy nad ekonomické zajmy

e vzdy upfednostiiovat princip Setrného pfistupu k zivotnimu prostiedi

e uplatnit integracni princip pii budovani v§ech trovni a ¢lanki dopravni infrastruktury
e 7zajistit navaznost Ceské a evropské dopravni sité, dokoncit zékladni dopravni systém

e pfistupovat k investicim do dopravy ze strategického hlediska, aby bylo mozné finan¢né a
casove narocné pozadavky kladené na dopravni systém uspokojit v co nejkratsi dobé

e zajistit dostatecné financni zdroje na Udrzbu, opravy, modernizaci a vystavbu dopravni
infrastruktury napravou nedostatecného fungovani Statniho fondu dopravni infrastruktury.

2.3.2.2.  Setrny pristup k dopravé
Princip Setrného ptistupu ohleduplného k Zivotnimu prostiedi znamena:

e definovat vefejny z4jem pii vystavbé a modernizaci dopravnich cest ve vztahu  k zivotnimu
prostiedi

e posuzovat dopravni stavby jiz ve fazi koncepci z hlediska ochrany Zivotniho prostredi

e vytvofit pravni prostiedi umoziujici postupny piechod nékladni — zejména tranzitni —
piepravy ze silnic na Zeleznici

e preferovat rozvoj kombinované dopravy

e zajistit postupnou vystavbu ekodukti (biomostli — prichodi s pfirodnim povrchem pro
zivocichy) na silné vytizenych dopravnich cestach

e preferovat u€inna alternativni paliva a ekologické pohony

e regulovat vjezd automobilll do historickych center mést

zajistit, aby se mésta stala pratelskd viici pésim a cyklistim

2.3.2.3. Modernizace dopravni cesty

Zrychlit modernizaci a vystavbu dopravnich cest a zajistit jejich fadnou udrzbu znamena:
e Zésadné urychlit a dokoncit planovanou vystavbu dalnic a rychlostnich silnic

e modernizovat silnice 1., II. a IIl. tfidy zejména z prostfedkl zajiSténych spotiebni dani
z pohonnych hmot

e uspisit postupnou vystavbu vysokorychlostnich zelezni¢nich trati a ochranu jejich uzemnich
koridort
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e modernizovat Zelezni¢ni infrastrukturu vcetné elektrizace dulezitych trati

e vice a lépe vyuzivat vSechny dostupné zdroje financovani (stat, kraje, obce, fondy Evropské
unie, pijcky bank, soukromy sektor)

2.3.2.4.  ZlepSeni dopravni dostupnosti

Cilem politiky SNK Evropsti demokraté je zabezpecit dopravni obsluznost celého tzemi statu a
moznost piepravy vSem obCaniim. Za priority povazujeme:

e zajistit pfimefeny rozsah vetejné dopravy do kazdé obce vcetné venkovskych sidel (zakladni
dopravni obsluznost)

e zachovat konkurenceschopnost vefejné osobni dopravy vici individualni dopravé s pomoci
vyrovnavacich dotaci tam, kde dochazi k poskozeni zivotniho prostfedi (méstska
koncentrovana zastavba, chranéna ptirodni uzemi)

e rozvijet integrované dopravni systémy velkych mést a aglomeraci postavené na kolejové
dopravé

e zajistit soucinnost jednotlivych druht dopravy

e vénovat vice pozornosti infrastrukture pesi a cyklistické dopravy

2.3.3. Setrné mésto

Kvalitu zivota velkych mést spojujeme s odleh¢enim mést, pfedevSim jejich center, od
automobilové dopravy, odklonénim transitni dopravy, zvySenim bezpecnosti obc¢anti, dostupnosti
piiméfeného bydleni, zvySenim Urovné vetfejnych prostort a celkovym zkvalitnénim prostredi
pro zivot.

W

2.3.3.1.  Setrné uzemni planovani

Diislednym vyuzivanim nastroji uzemniho planovani a stavebniho zakona budeme branit
znehodnocovani pfiméstské krajiny a nebudeme podporovat urbanisticky rist mést za svoji
piirozenou hranici. Ekonomickymi nastroji (infrastrukturni dail) budeme pfesvédCovat investory,
aby znovu vyuzili volné a jiz nevyuzivané pozemky v zastavéném tzemi mést (zpravidla byvalé
plochy primyslové vyroby - brownfields) a podpotfime projekty, které povedou k jejich zapojeni
do organismu mésta. Prednostni vyuziti brownfields musi mit piednost pfed ,,primyslovymi
zOonami“ mimo zastavéné uzemi mest.

2.3.3.2. Verejna doprava

Pfi organizaci dopravy ve méstech budeme podporovat pouze takové projekty, které povedou
k vytvareni efektivnich siti vefejné méstské a piiméstské integrované dopravy s moznosti
vzajemného prestupu mezi jednotlivymi dopravnimi systémy. Budeme preferovat projekty, které
povedou k nizS§imu zatizeni mést individualni automobilovou dopravou a podpotfime budovani
hromadnych parkovist’ na okrajich mést napojenych na vetejnou dopravu.

2.3.3.3. Kvalitni infrastruktura

Jsme pro moderni, kvalitni a bezpecné infrastrukturni sit¢ ve méstech. Proto podpoiime
rekonstrukce zastaralych vodovodnich a kanalizacnich siti, budeme preferovat projekty, které
budou zaméteny na budovani integrovanych kolektorii v centralnich ¢astech mést a podpotime
uplné pokryti méstského prostiedi bezdratovym pfistupem k internetu.
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2.34. Setrna politika bydleni

2.3.4.1. Role mésta v bytové politice

Role mést je zdsadni v oblasti socialni (bydleni pro obCany v nezavinéné tisni) a rozvojové
(planovani a Gizemni ptiprava). Vzhledem k Sestnactiletému odkladani vzniku fungujiciho trhu s
byty je tfeba pocitat s nckolikaletym pfechodnym obdobim, v némz bude mésto (s financni
podporou statu) iniciovat a spolugarantovat vystavbu startovacich najemnich byt pro mladé —
dostupnost tzv. prvniho bydleni je nyni zcela nedostatecna.

2.3.4.2. Deregulace najemného

SNK Evropsti demokraté podporuji co nejrychlejsi deregulaci najemného. Nastartovany proces
deregulace, byt opozdény a zdlouhavy, povede k odstranéni nejvétSich disproporci, socialni
nespravedlnosti a také k ¢astecné eliminaci ¢erného trhu s byty.

2.3.4.3. Omezeni statni podpory hypoték a sporeni

Socidlni davky na bydleni pro nemajetné obany mohou obce financovat ze zvySeného vybéru
najemného. Protoze vSak bude vétSina obecniho bytového fondu zprivatizovana, doporucuji SNK
Evropsti demokraté zruSit statni podporu hypoték (tyka se uzké skupiny lidi, ktefi dokazi
uspokojit své bytové potieby 1 bez statni pomoci a sazby hypoték jsou dlouhodobé pod hranici
podpory) a stavebniho spofeni (neplni sviij ucel — de facto se jedna o spoteni se statni dotaci a
uvéry pro bytovou vystavbu jsou drazsi nez hypotéky). USetfime tak cca 7 a 16 miliard korun
ro¢n¢, které pak lze po ptrechodném obdobi (cca 5 let pro ukonceni uzavienych smluv) vyuzit
efektivnéji.

2.3.5. Setrna regionalni politika

2.3.5.1. Politika udrzitelného rozvoje kraje

Nahradime dne$ni rozttisténost strategickych a rozvojovych dokumenti kraje, které navic ¢asto
maji odvétvovy charakter, vytvorenim jedné komplexni politiky udrzitelného rozvoje kraje. Tato
dlouhodobé koncepce s pevnou strukturou bude zahrnovat stanoveny zptlisob jednani

s reprezentanty kraje i s predstaviteli podnikatelského a neziskového sektoru. Dokument poslouzi
jako podklad pro vytvéieni regionalnich operacnich programu pro ¢erpani prostiedkl ze
strukturalnich fonda EU.

2.3.6. Setrna politika pro venkov

2.3.6.1.  Spole¢na zemédélska politika EU

SNK Evropsti demokraté podporuji co nejrychlejsi zmeénu evropské zemédélské politiky. Systém
dotaci, jednotlivych zeméd¢€lskych agentur, obchodu a vykupu se jiz piezily a dnes jsou mrtvou
pfipominkou socialistickych vizi venkova. Neumoziuje dostateCnou ochranu krajiny a zcela
odporuje evropské snaze oteviit trh se zemédélskymi vyrobky i produkci rozvojového svéta.
V ramci EU je soucasna podoba zemédé€lské politiky nerovna i vi¢i naSim zemédélcim. Pro
ceské zemédélstvi postavené na stiednich a velkych farmach je evropska politika, jez podporuje
zejména malé rolniky, nevyhovujici. Konkurenceschopnost ceského zemédé€lstvi se nejlépe
prokédze pii uvolnéni trznich podminek. SouCasny stav dotaci je demotivujici a nepodporuje
Setrny pfistup ke krajiné. Chceme prosadit vice trzni pfistup, nebot’ jsme presvédceni o vysoké
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konkurenceschopnosti ¢eského zemedélstvi. Pozadujeme smétovani dotaci predevsim do oblasti
tvorby krajiny, ochrany ptidniho fondu a péstovani technickych plodin.

2.3.6.2. Ministerstvo zemédélstvi a venkova

SNK Evropsti demokraté zastavaji nazor, Ze neni mozné Cinit zasadni rozdil mezi hospodafenim
na pid¢ a rozvojem venkova, tedy zemédélskou politikou a politikou venkova. Proto hodlame
spojit ¢innost ministerstva zemédé€lstvi a rozvoj venkova, ktery dosud obhospodatfuje
ministerstvo pro mistni rozvoj. Toto spojeni umozni jednodussi a ptehlednéjsi koncentraci dotaci
na skute¢n¢ smysluplné rozvojové projekty venkovskych obci a budovani podminek pro
podnikatelské prosttedi na venkove. Podpoii efektivni spolupraci venkovskych obci, zefektivni
podporu pro nezemédélské podnikéni na venkove, transformuje dosavadni rozdrobené néarodni
dota¢ni programy pro zeméd¢lstvi a zefektivni pozemkové Upravy na venkove. SNK Evropsti
demokraté podporuji vyuziti opuSténych zemédélskych aredld. Jednotlivé dale navrhované
podptrné programy nebo opatfeni budou doplnény o vymezeni podporovanych venkovskych
oblasti se soustfedénou podporou statu tak, aby pomoc byla koncentrovana do nerozvojovych
venkovskych regionti.

SNK Evropsti demokraté navrhuji vyjmout dosavadni kompetence v oblasti rozvoje venkova
(programu obnovy venkova) z plisobnosti ministerstva pro mistni rozvoj a pfesunout je na nove
vytvofené ministerstvo zemédélstvi a venkova, které by garantovalo rozvoj venkovskych oblasti
od péce o krajinu az po rozvoj sidelnich jednotek. Dosavadni péce o venkov a zemédélstvi je
rozdélena mezi ministerstvo pro mistni rozvoj a ministerstvo zemédélstvi. Ob¢ instituce jen
obtizné koordinuji nékteré rozvojové programy, ale hlavni objem podpory ¢innosti na venkové
prochézi obéma ufady bez vzajemné koordinace nebo kontroly.

2.3.6.3. Koncentrace na Program obnovy venkova

Jednotlivé obce spolu soutézi o malé objemy prostiedkli v ramci omezenych dotac¢nich programti.
Podpora je Casto vyuzivana na malo efektivni odstrafiovani starych zatézi a neslouzi k podpote
rozvoje jednotlivych obci. SNK Evropsti demokraté navrhuyji:

e zvysit objem prostfedkli pro Program obnovy venkova (POV) na 1 miliardu K& ro¢né
(navySeni z dosavadnich cca 0,5 miliardy ro¢n¢)

e vytvofeni specidlniho dota¢niho podprogramu v ramci POV jménem Podpora projektové
ptipravy pro fondy EU

Cilem tohoto opatieni je zajistit podporu pro velké strukturdlni projekty spolufinancované
z fond EU a tim 1 skute¢né impulsy pro rozvoj venkova. K tomuto cili sta¢i upravit stavajici
vladni natizeni vyhlasujici Program obnovy venkova.

2.3.6.4. Podpora pro nezemédélské Zivnostenské podnikani

Pivodné dominantni zeméd€lské podnikdni na venkové nyni predstavuje z hlediska
zaméstnanosti jen velmi maly podil. Protoze na venkové lze jen téZko vytvafet nova pracovni
mista, musi obyvatelé¢ dojizdét za zaméstnanim do regiondlnich center. Proto podporujeme
vytvateni dal§ich nezemédélskych pracovnich mist na venkové, kterd zajisti lep$i podminky pro
stabilizaci mistniho obyvatelstva. Podnikani na venkové ma piedev§im zivnostensky charakter
vyznacujici se malym poctem zaméstnancii. Podpora bude sméfovéana na vSechny podniky s 10 ¢i
méné zameéstnanci v obcich do 2000 obyvatel (mimo metropolitni zdzemi). Navrhujeme:

e zahrnout do Programu podpory malého a stfedniho podnikani zvlastni dotace se
zjednodusSenou strukturou a podminkami pro mikropodniky do 10 zaméstnanct
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e vytvofit poradenska a konzultacni centra pro podnikéni na venkové; méla by byt zaloZzena na
bazi regionalnich rozvojovych agentur nebo krajskych uradli vcetné zajisténi ucetnictvi a
vedeni evidence v doty¢nych mikropodnicich

Tento cil vyzaduje upravu dosavadnich podminek pro podporu v ramci Programu podpory pro
malé a stiedni podnikdni. Opravnénym pozadavkim obyvatel chranénych uzemi je tfeba vyjit
vstiic také podporou malého a stfedniho podnikéni, které nebude orientovano jenom na turisticky
ruch.

2.3.6.5. Vytvoreni narodniho dota¢niho programu pro zemédélstvi

Podpora pro zemédélské a lesnické podnikéani je rozdrobena do nekolika dotac¢nich programi a
déle ¢lenéna na velké mnozstvi dil¢ich podprogramt pro specifické vyrobce nebo typy ¢innosti.
Podpora se poskytuje na zdkladé pouhého faktu néjaké cinnosti a nikoliv na projektovém
zéakladé. Predkladatel zadosti o podporu tedy nemusi pripravovat inovaéni projekt, nybrz mtze
zadat o nevratnou podporu nékteré dil¢i ¢innosti.

SNK Evropsti demokraté proto navrhuji vytvofeni komplexniho rdmce pro néarodni dotacni
podporu zemédélstvi (s vyjimkou doplikovych piispévkii na pifimé platby a podpory typu
Podptirného garanéniho rolnického a lesnického fondu), ktery by umoznil koncentraci prosttedkt
z hlediska skutecné vyznamnych cinnosti pro tvorbu a ochranu kulturni krajiny a rozvoje
zeméd@lské Cinnosti a  ktery by souCasné umoznil specifické vymezeni prednostné
podporovanych oblasti (znevyhodnéné oblasti - LFA). Program musi dasledné¢ vychazet
z projektové podpory, tedy z podpory ptidélované na zdkladé ptipraveného a kontrolovatelné¢ho
projektu vcetné nasledného vyhodnoceni efektivity poskytnutych prostiedkd.

e zruseni dosavadni podpory formou dil¢ich dota¢nich programil ministerstva zemedélstvi

e zalozeni komplexniho programu podpory zemédélskych ¢innosti vEetné innosti na ochranu a
tvorbu kulturni krajiny

e poskytovani podpory pouze na zaklad¢ piedlozeného a kontrolovatelného projektu

e vymezeni uzemi se zvySenou mirou podpory shodné s vymezenim znevyhodnénych oblasti.

2.3.6.6. Transformace pozemkovych tuprav

Dosavadni pozemkové upravy probihaji velmi pomalu a jsou z hlediska potfeby krajiny malo
efektivni. Je tfeba jednak zvySeni objemu prostfedkll ur€enych na pozemkové upravy a dale
zjednoduSeni dosavadniho postupu piijimani jednotlivych zmén v ramci pozemkovych uprav.
SNK Evropsti demokraté proto navrhuji:

e zvySeni objemu prostfedkl na pozemkové Upravy

e zjednoduseni procedur pfijimani jednotlivych zmén vrdmci pozemkovych uprav
s uplatnénim principu, Ze na toho, kdo se ve stanovené lhiit¢ nevyjadri, je pohlizeno jako na
souhlasiciho

2.3.6.7. Revitalizace opusténych zemédélskych areali

Po transformaci zemédélskych podniktl je nyni cela fada piivodnich provozoven vybudovanych
v 60.—80. letech opusténa. Tyto aredly znacné chatraji, jsou Casto zatizeny nevypotfaddanymi
podily po zaniklych druzstvech, maji slozité nebo nejasné vlastnické vztahy, predstavuji stavebni
a ekologickou hrozbu a poskozuji urbanistickou strukturu sidel. V této oblasti se pifedpoklada
vytvofeni dotaéniho programu obdobného dota¢nimu programu pro revitalizaci opusténych
vojenskych posadek (program ministerstva pro mistni rozvoj) scilem bud’ dotycné stavby
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odstranit a vratit krajinu do ptivodniho stavu, nebo vyuzit tato izemi a jejich casti pro podporu
malého a stfedniho podnikani na venkové. K programu se mohou piihlasit jak obce, tak i dalsi
pravnické a fyzické subjekty, které na zaklad¢ vypracovaného projektu navrhnou dalsi vyuziti
tohoto uzemi.

2.3.6.8.  Urychlené ukonceni restituci

Cast restituenti zem&dé&lské pudy a ast soukromych zemédéletl, kte¥i museli vlozit sviij majetek
do zakladanych JZD, dosud nebyla vypotadana. Cast sou¢asnych vlastnikti zemédélské pady
nebo pravnich nastupct byvalych JZD odmita vratit pidu nebo podil na nemovitém nebo
movitém majetku dédicim ptivodnich vlastnikti. SNK Evropsti demokraté respektuji princip ,,Co
bylo ukradeno, musi byt vraceno®. Proto pfipravime legislativni zmény, které zaruci urychlené
dokonceni restituci zemédélské pidy a vyporadani transformacnich podild véetné sankci pro ty
zemédé€lské provozy, které vypotadani neprovedou.

2.3.7. Setrné hospodaieni v lese

2.3.7.1. Hospodareni na lesni pidé

Hospodateni na lesni pidé je soucasti jak politiky rozvoje venkova, tak i politiky Zivotniho
prostiedi. Jsme pfipraveni podporovat takové formy hospodaieni na lesni pudé, které povede
pfedevsim ke zvySeni biodiverzity lesnich porosti. Jsme si védomi predevSim ekostabilizujicich
funkci lesa a budeme podporovat Setrné formy hospodaieni, které budou v souladu s udrzitelnym
rozvojem prostiedi. A€ je podil lesniho hospodafstvi na HDP maly, je z vySe uvedeného diivodu
nezbytné nutné, aby i nadale lesni hospodafstvi bylo jednim z tradi¢nich venkovskych odvétvi, a
to 1 s vlivem na pracovni pfileZzitosti a tim i rozvoj venkovskych oblasti.

Nepovazujeme vSak za ucelné vytvareni nové spolecné evropské lesnické politiky. Jsme
pfesvédCeni, Ze od atomizovanych a dil¢ich politik, které jsou zaméfeny na jednu tuzce
vymezenou programovou oblast, je nutné piejit na SirSi systémy politiky a podpory. Proto
podporujeme postupny vznik evropské politiky rozvoje venkova tak, jak je zatim pouze
naznacena v novém fondu EU s ndzvem Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova. V ramci
tohoto fondu je také velmi vyrazné zastoupena i podpora pro vlastniky a hospodare na lesnich
pozemcich.

2.3.7.2.  Vlastnictvi lesnich pozemkii

SNK Evropsti demokraté prosazuji vSechny formy vlastnictvi lesnich pozemkd. Budeme
podporovat dobrovolné sdruzovani drobnych vlastnikli pozemki uréenych k plnéni funkce lesa
do spolecenstvi vlastniki. Domnivame se, Ze pfedevsim v lokalitach, které podléhaji specifické
form¢ ochrany (CHKO, NP, apod.), je ucelné, aby lesni pozemky mély stabilizované vlastniky.
Dovedeme si ale i predstavit pfevedeni €asti pozemki uréenych k plnéni funkei lesa mimo
exponované polohy do vlastnictvi krajt.

2.3.7.3.  Statni dohled

Neni potieba zpiisiiovat dohled statni spravy, spiSe nastavit vyssi sankce tak, aby se ignorovani
LHP a porusovani fadného hospodareni v lesich (potazmo podle lesniho zdkona) se nevyplacelo.
Za podstatné povazujeme piedevSim jednoznacny a transparentni vykon c¢innosti s jasnym
vymezenim role vSech subjektli a to véetné osobni odpovédnosti za chybnd nebo zdvadna
rozhodnuti.
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2.4. Podpora rodiny, rovné prilezitosti Zen a muzi

24.1. Rovné prilezitosti Zen a muZzi

Princip SNK Evropsti demokraté je jasny: diisledné uplatiiovani rovného zachazeni s muzi a se
zenami. Hlasime se k principtim lidskych prav a rovnych Sanci pro kazdého bez ohledu na jeho
pohlavi, rasu, narodnost, ndbozenské vyznani, vek, socialni piivod a zdravotni postiZeni.

2.4.1.1.  Zeny na pracovnim trhu

Prosazujeme vyssi uplatnéni Zen na trhu prace a plné vyuziti jejich potencidlu. Hlasime se
k zasadé rovného odménovani za praci stejné hodnoty a rovného zachazeni na pracovnim trhu.
Podporujeme zavadéni flexibilnich forem zaméstndni a vytvéfeni pracovnich podminek pro
rodice a osoby pecujici o osoby blizké. SNK Evropsti demokraté jsou odhodlani motivovat
zaméstnavatele k uplatnéni pruzné pracovni doby, CasteCnych pracovnich uvazkl, préaci
z domova.

Deklarujeme zdjem dostat zeny do vedoucich pozic. Moznost vidime ve vytvofeni a zavadéni
systému genderového auditu pro zaméstnavatele, ktery by vysvétloval vyhody smiseného tymu
pro vyssi miru kreativity a vykonnosti.

Zvazujeme podporu opatieni k odstraniovani vertikalni a horizontalni segregace pracovniho trhu
podle pohlavi. Jedna se naptiklad o podporu systému ,,Equal Opportunities Employer* — rovné
zaméstnanecké podminky. Podle britského vzoru je to obdoba formy ISO, nejprve povinné pro
statni sektor, statni spravu a samospravu, posléze akciové spolecnosti s podilem statu, na zaveér
doporuceni pro velké soukromé spole¢nosti.

SNK' Evropsti demokraté podpoii dislednou kontrolu dodrZzovani nediskriminacnich opatieni
stanovenych zakonem a postih pfi jejich poruseni, naptiklad pfi uplatnovani zasady stejné
odmény za préci stejné hodnoty nebo v ptipadé zakazu neptipustnych otdzek pii ptijimani do
zaméstnani.

2.4.1.2. Podpora vétsi ucasti Zen v politice

Uvédomujeme si potfebu vyrovnaného zastoupeni obou pohlavi pro piijimani politickych
rozhodnuti, ktera budou adekvatné zohlednovat jak zdjmy muzi, tak 1 z4jmy Zen a déti.
Prosazujeme vyvéazené zastoupeni zen v pozicich, které umoziuji rozhodovat o vefejnych
zdrojich a orientaci vnitini 1 zahrani¢ni politiky.

SNK Evropsti demokraté jsou piipraveni vyjimecné a kratkodobé podpofit i nepopularni
vyrovnavaci opatfeni pro zvysSeni podilu zen na volitelnych mistech. Vychdzime pfitom ze
zkusenosti mnoha vyspélych evropskych i neevropskych statii, kde kratkodoba podpora tzv. kvot
zpusobila trvaly kvalitativni skok v i€asti Zen v politice. ZlepSeni vyvolad pfedev§im zména v
pristupu spole¢nosti, vétsi prostor, ktery zeny ziskaji pro své aktivni zapojeni.

2.4.1.3. Vychova k rovnopravnosti

Navrhujeme diraznéjsi podporu vychovy k rovnym ptilezitostem, rovnopravnosti Zen a muzd na
zékladnich a stfednich Skolach a na pedagogickych fakultdch a podporu vefejné diskuse o
uziteCnosti zmeény postoji k postaveni Zen a muzi ve spolecnosti.

2.4.14. Moznost volby

Hajime osobni svobodu jednotlivce, pravo na jeho soukromi a na télesnou integritu. Pro Zeny je
tento princip neoddéliteln€ spojeny s pravem na rozhodnuti o téhotenstvi, které je ve své podstaté
pravem rozhodovat o vlastnim téle. Povazujeme za nepiijatelné jakékoliv omezovani tohoto
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prava ze strany statu a navrhujeme jiné prostifedky a metody vedouci ke snizovani poctu
interrupci — informovanost, osvétu a sexudlni vychovu, jednoduss$i adopce a legalizace
anonymnich porodl, zabezpeceni kvalitni lékatské péce spolu s distojnymi podminkami
v porodnicich a zdravotnickych zafizenich a zavadéni U¢innych forem pomoci pro nastavajici
matky v socialni nouzi.

2.4.2. Rovné prilezitosti pro rodiny s détmi

Soucasny nepiiznivy demograficky vyvoj je disledkem mnoha pfi¢in a netyka se jen Ceské
republiky. Jednim z dlivodu je také fakt, Ze nebyla jasné deklarovdna podpora rodin s vice détmi.
Rodiny s détmi jsou v podstaté vyfazovany ze spole¢nosti, kterd je prednostné orientovana na
vykon, uspéch a kratkodobé pozitky. To vede mladé Zeny a muZze k tomu, Ze odkladaji zalozeni
rodiny do pozdéjsiho véku a davaji prednost jednomu ditéti. Kazdy par, ktery se rozhodne mit
déti, se od jejich pfichodu na svét potykd se zhorSenou socidlni situaci, ktera narGstd se
zvysujicim se poctem déti. Financni podpora rodiCovstvi svou soucasnou vysi a strukturou jen
posiluje vytrzeni rodice ze spole¢nosti, ktera jeho praci prakticky viibec neocenuje a odkazuje jej
k nedlstojnému ptezivani tésné nad urovni Zivotniho minima.

2.4.2.1. Podpora rodicovstvi

Rodina je pro SNK Evropsti demokraté dilezitou jednotkou fungovani spolecnosti. Priciny
mnoha problému ve spole¢nosti Ize najit ve vychové déti v roding, stabilita spolecnosti zavisi na
kvalit¢ a soudrznosti zivota rodiny, mezigenera¢ni solidarita zase pomaha v feSeni problémul
vychovy déti 1 péce o seniory. Uvédomujeme si dulezitost podpory rodiCovstvi a navrhujeme
feSeni pro rodiCe s détmi, kterd jsou soucdsti nckolika programi — od danové reformy,
diachodové reformy, pies rovné Sance Zen az po bytovou politiku.

2.4.2.2. Podpora rodinam

SNK Evropsti demokraté navrhuji nésledujici formy podpory rodindm:

e rozsifeni danovych zvyhodnéni pro rodi¢e se 3 détmi (vy$s$i odpocet na dité do poctu tii
vcetne)

e spolecenské uznani péce o dité jako rovnocenné zaméstndni, kategorizace péce v systému
diichodového pojisténi

e snizeni sazby povinného druhého pilife o 3 procenta na jedno dit€ do maximalniho poctu tii
déti (minus 9 procent)

e zahjjeni jednani o rozsifeni obdoby britské vyjimky ze Smérnice EU — uplatnéni nulové
sazby DPH na veskeré détské zbozi spole¢né pro vSechny zemé EU (pozitivni odpoveéd’ na
nas dopis predsedovi EK J. Barrosovi)

e moznost Cerpani mimoiadné placené dovolené v délce jednoho mésice pro rodice (otce) az do
jednoho roku po porodu soubézné s vyplatou rodicovského prispévku druhého rodice

e zavadéni opatfeni umoznujicich vyuziti zatizeni péCe o predSkolni déti a podpora téchto
zafizeni z vefejného rozpoctu (snizeni danového zatiZzeni pro zaméstnavatele, ktery vytvoii
podminky na pracovisti, danové zvyhodnéni pro rodie vyuzivajici toto zafizeni, ucast na
financovani vystavby zafizeni v¢etné podpory matefskych center)

e podporu obcim na budovani ndjemnich startovacich byt pro mladé s najemni smlouvou na
dobu urcitou (garanc¢ni fond)
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2.5. Rovné Sance pro menSiny a potiebné

Po obdobi nepiirozené komunistické uniformizace se stadle vice prosazuji rozdily mezi lidmi,
odli$nosti uvnitf spole¢nosti a rozmanitost nejriznéjSich mensSin. Pro nasi zemi je vyhodné a
dilezité, aby mensiny mély rovné prilezitosti a plnokrevné Sance se uplatnit, at’ jiz jsou to cizinci,
Romové, obfané se zdravotnim postizenim, ptislusnici ndrodnostnich mensin, homosexuélové
nebo piijmové a kariérn¢ diskriminované zeny. Diskriminace je nejen neslusnd, ale i draha,
protoze ji stat zpravidla musi tlumit a finanén& kompenzovat. Cesi, Moravané a Slezané nikdy
nepatfili k lidem, ktefi byli $tastni i tehdy, kdyz jejich ndbozensky ¢i rasoveé odlisni sousedé byli
ponizovani, persekvovani ¢i diskriminovani. To plati i dnes.

Nejdramati¢téji se zhorsuje situace Romti, jimz hrozi propad do segregovanych ghett, zavislych
plné na socidlnich dadvkéch a druhotnych ptijmech z obchodu s drogami nebo prostituce. Zména
nepiiznivého trendu neni v silach téchto komunit, musi jim pomoci stat. Vizi jsou rovné
prileZitosti a solidni Sance Romu vstoupit do ¢eské spolecnosti. Fakt, Ze se jich vétSina piihlasila
k ¢eské narodnosti ukazuje, kde vidi svou budoucnost. Je tfeba jim maximalné pomoci v tom,
aby svou vizi zvladli.

2.5.1. Rovné prilezitosti pro seniory

2.5.1.1. Penzijni systém
(Podrobngji viz ¢ast 3.6 Dichodova reforma)

2.5.1.2. Mezigeneracni solidarita, péce rodiny

Pé¢i o seniory by se mély zabyvat pfedevsim jejich vlastni rodiny s vyuzitim nabidky Siroké
palety komunitnich socialnich sluzeb (domaci péce, denni centra, odlehcujici péce). SNK
Evropsti demokraté podporuji politiku posilovani a vychovy k mezigeneracni spolupraci mezi
¢leny uzsi 1 SirSi rodiny. Senior a jeho rodina maji pravo rozhodnout o vybéru socialni sluzby
(Gstavni/ komunitni/ostatni).

Pecujici osoba ma narok na ptispévek pii péci o blizkou ¢i jinou osobu, ktery by mél byt
vy$si nez doposud (1,6nasobek, respektive 2,75nasobek zivotniho minima).

Uzivateli socialnich sluzeb jsou lidé v nepfiznivé socidlni situaci, kterou nejsou schopni
fesit vlastnimi silami. Tito ob¢ané jsou z diivodu okamzitého nebo dlouhodobého znevyhodnéni
zraniteln€j$i a jejich socialni situace musi byt feSena s ohledem na individudlni specifické
potfeby. Musi si zachovat autonomii pfi rozhodovani o svém zplisobu zivota. Zaroven je tieba
posilovat jejich odpovédnost za feseni vlastni socidlni situace.

2.5.2. Rovné Sance Romu

Nasim cilem je nenasilnd, cilevédoma, aktivni a uspéSna integrace Romil do ¢eského prostiedi,
aby se jim oteviel vstup do majoritni spoleCnosti, zpfistupnil se jim Skolsky systém a dostali
Sanci pracovni a profesni kariéry ve stiednich i vysokych sférach ceské spole¢nosti. Cestou
k uspéchu a realizaci romskych rodin jsou dobte zvladnuty jazyk, vzdélani a kvalifikovana prace.
Jedin€ vzdélani, sebevédomi Romové, kteti se aktivné podileji na rozhodovani o své vlastni
ucasti ve spolecnosti, dokazi ochranit, kultivovat a hrdé¢ rozvijet svoji kulturni, jazykovou a
etnickou svébytnost.
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2.5.2.1. Flexibilita socidlni politiky vii¢i Romim

Neziistaneme jen u socialnich dédvek a podplrnych programt, ale zamétime se na daslednou
podporu integra¢nich programi, které zvysuji Sance jednotlivcd a rodin vymanit se ze zavislosti
na davkach a opustit segregované enklavy a ghetta. Cilevédoma, ucelena a systematicka podpora
jednotlivym rodindm — od vzd¢lani déti az po zaméstnani dospélych — a rist zivotni Grovné diky
integraci do Ceského prostiedi musi byt zdkladem pozitivniho a propracovaného projektu pro
kazdou enklavu postizenou ¢i ohrozenou socialnim vylou¢enim. Podpora zaméstnaneckych
programi, socidlni prevence a integrace jednotlivych rodin by méla piedstavovat cilevédomy
proces hodnoceny podle vysledk, a nikoli podle utracenych penéz.

2.5.2.2.  Spoluprace s obcemi

Podpora programit musi byt realizovana ve spolupraci s obcemi, které zahrnuji romské komunity
a zejména socidlné vyloucené enklavy. Hledani spravné synergie centralni politiky (socidlni,
vzdélavaci 1 dotacni) a komunalni politiky s nevladnimi aktivitami je hlavnim ptedpokladem
uspéchu. Zajem obci zajisti nejen financovéni, ale predevSim odpovidajici persondlni a
kvalifikovana podpora, kterd obcim v soucasnosti Casto chybi. Vyznamné jsou také kapacity
umoznujici adekvatni diagnézu mistni situace a integracni programy, jejichz zaméteni i realizace
musi byt dlouhodoba.

2.5.2.3. Zmény vzdélavaciho systému Romi

Klicem ke zménam musi byt obnoveni snahy o systematické zvySovani Sanci romskych déti
absolvovat zékladni vzdélani a dostat se na stfedni a vysoké Skoly. K dalsim dtlezitym faktorim
patii podpora rodin, které usiluji o mobilitu svych déti a maji zdjem o pfechod do integrovaného
postaveni, jejich zaméstnanost a zlepSeni zivotnich podminek. Romské déti si zaslouzi ve své
cest¢ za vzdélanim maximalni podporu. Proto se nebudeme vyhybat ani vyuziti pozitivnich
programi, které vzdélani romskych déti 1 jejich Sance na ukonceni zakladnich a stfednich kol
podporuji.

2.5.3. Rovné prilezitosti osobam se zdravotnim postiZenim

SNK Evropsti demokraté podporuji zacleniovani zdravotné postizenych do spole¢nosti a zdsadné
odmitaji jejich odsunovani do zvlaStnich zatizeni a instituci. Chceme zajistit zaclenéni déti se
zvlastnimi pottebami do béznych skol, dospélych do otevieného trhu prace a umoznit jim tak
plnohodnotny Zivot. SNK Evropsti demokraté podpofi transformaci ustavni péce na sluzby
komunitniho typu.

2.54. Rovné prilezitosti potfebnym

2.5.4.1. Rovné prilezitosti mladezi z vychovnych ustavii a lidem po vykonu trestu

s vyjimkou recidivista
Nekteti obcané opoustéjici vychovné tUstavy a véznice ziastavaji bez prostfedkd, zazemi,
socialnich dovednosti a navykti. PfedevSim jim vSak schazi motivace k odpovédnosti za sebe
samotné. Jsou ohrozeni prostituci, kriminalitou a dalS§imi socialné¢ patologickymi jevy. U téch,
ktefi nemaji dostatecné zdzemi (rodinu, bydleni), hrozi opakované péachani trestnych ¢ini ¢i
bezdomovectvi. Podporujeme proto projekty ,,doma na puli cesty", které usnadiiuji postupny
pfechod a adaptaci na bézny Zivot.
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2.5.4.2.  Lepsi kontrola prostitu¢niho prostredi a boj proti obchodu s lidmi

SNK Evropsti demokraté podporuji pfijeti zdkona legalizujictho prostituci jako Zivnost na
poskytovani erotickych sluzeb (vCetné danové povinnosti a platby zdravotniho i socidlniho
pojisténi), kterd bude jasné definovanym zplisobem vazana na zdravotni prohlidky. Za nezbytné
téz povazujeme vytvoreni systému terénni socialni prace, kterd prostitutkdim pomize splnit
pozadavky zékona, aby se dobfe minénd norma neobréatila proti nim. SNK Evropsti demokraté
navrhuji zpfisnit tresty kuplift a pasadka a prosadit dislednou kriminalizaci zdkaznikd détskych a
mladistvych prostitutil/prostitutek.

2.5.5. Rovné prilezitosti cizinctim

Povazujeme za zadouci, aby stat podporoval legalni ¢innost cizincti v Ceské republice a nenutil
je obstrukéné nastavenymi pravidly a zakony k protipravnimu chovani. Soucasné normy
vyhovuji tém, ktefi se neboji korupce a porusSeni zadkona, ale Sikanuji ty, ktefi cti pravo. Je
zapotiebi povzbudit cizince, ktefi se u nas rozhodnou pracovat a zit, aby méli moznost
v maximalni mife pfevzit nasi kulturu, identitu a zvyklosti. Cilem je uvolnit cizincim cestu
k integraci, usidleni a ziskani dlouhodobého pobytu nebo obcanstvi. Za vhodné povazujeme
vytvofit takové podminky, aby cizinci migrujici za praci zvySovali flexibilitu trhu prace a
zaplnovali jeho mezery, nikoliv aby museli ptsobit v ,,Sedé zoné*“. Soucasnd praxe ohrozuje nasi
bezpecnost a poskozuje nasi ekonomiku.

cey

Navrhujeme pieneseni agendy cizincti Zijicich v CR mimo kompetenci cizinecké policie, kde
zlstane pouze ochrana hranic a vizova politika. Touto agendou se budou zabyvat civilné spravni
organy, at’ jiz na centralni, regionalni nebo mistni trovni.
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3. Prosperujici spoleCnost — vysledek zmén

Prosperita je nezbytnym pifedpokladem nejen pro rlst celkové kvality naseho Zivota, pro
reformy, které povedou k fungujicimu statu. Je také podminkou proto, aby CR zaujala
odpovidajici misto ve spolupracujici Evrop¢.

Ekonomicka a institucionalni transformace Ceské republiky je prakticky ukon¢ena. Podminky
hospodaiské soutéze a obchodni, celni a finan¢ni politiky jsou stanovovany unii. Zdroje
extensivniho rustu ¢eské ekonomiky jsou z pohledu urovné dnesnich znalosti vycerpany.

Soucasnou ¢eskou ekonomiku 1ze charakterizovat jako velmi otevienou a trzni, postavenou na
sile vyvozu, zaroven se vSak vyznacCuje vyraznymi prvky pierozdélovani, socializace, vysokym
podilem primyslové vyroby, niz$i pfidanou hodnotou a pomérné nizkym podilem sluzeb. Je to
dano jednak zpisobem privatizace, hospodafenim a odkladanim zasadnich reformnich kroku,
jednak Stédrou fiskalni politikou socialistickych vlad. Svou roli sehrala také vyraznad podpora
masivnich pifimych investic do primyslu na tikor rozvoje sttedniho a malého podnikani.

Budouci prosperita CR je podminéna vy3§i pruznosti pracovniho trhu, ristem kvality lidskych
zdrojt, rozpoc¢tovou reformou a podporou malého a stiedniho podnikani i oblasti sluzeb.

Prvnim vychodiskem politiky prosperity je soustiedéni na transformaci v oblasti lidskych zdroju,
¢imz rozumime také dokonceni transformace socidlniho, zdravotniho a penzijniho systému CR.

Druhé vychodisko spociva v odbourani zbytecnych regulacnich opatfeni, ve zjednoduSeni danové
soustavy a ve stabilizaci vefejnych rozpoctl, coz znamend zastavit zadluzovani budoucich
generaci

Tteti vychodisko predstavuje liberalizace trhu prace v CR, které vyzaduje predevsim zmény v
pracovnim pravu, jednodus$si ukonceni a zapoceti pracovniho poméru, feSeni otazky bydleni,
mobility a celozivotniho vzdélavani.

Ctvrtym vychodiskem je legislativni, finanéni a infrastrukturni podpora malého a stfedniho
podnikéani zejména v oblasti sluzeb.

Paté vychodisko vidime ve vétsi motivaci technologickych inovaci a v podpofe investic do
vyzkumu a vyvoje.

Prioritou nasi politiky prosperity neni snizit celkovou nezaméstnanost za cenu neumérnych
nakladli na pracovni mista pro ty, ktefi nechtéji a nejsou pfipraveni pracovat. Povazujeme za
nutné investovat do kvalitniho vzdélani a do spojeni vyzkumu a vyvoje s vyrobou. Cilem je tedy
predevsim zvysit kvalitni zaméstnanost.

Za klicovy ukol povazujeme vstup do eurozony, bez né¢hoz nelze zajistit, aby naSe zemé zaujala
odpovidajici misto v EU.

Neopominutelnou podminkou politiky SNK Evropsti demokraté v oblasti prosperity je, ze se
nesmi odehrat na ukor kvality zivota v nasi zemi. Naopak, SNK Evropsti demokraté vzdy budou
respektovat zdsadni princip Setrnosti.

Podminkou pro uspésnou politiku prosperity je fungujici, Setrny a vykonny stat. Pouze razantni
tlak na okamzité¢ snizeni (pfedev$im mandatornich) vydaji statniho rozpoctu, piehledné a
kontrolované Cerpani vydaji (obci a kraji), jasné podminky vybérovych fizeni a predevsim tvrda
protikorupéni opatieni zajisti ispory nezbytné jak pro investice do lidskych zdroji, védy, vyvoje,
vyzkumu, vzdélani i kultury, tak pro sniZzeni dani a socialni reformu.

SNK Evropsti demokraté si uvédomuji nutnost pohybovat se pii urovani vydaji v ramci
soucasnych moznosti nasi ekonomiky. Postupné¢ chceme dosahnout vyrovnaného hospodareni
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statu se zdravou urovni dluhu, ktery bude slouzit k investicim do projekti s multiplika¢nim
ucinkem. Souvisejicim cilem politiky prosperity je vnitini restrukturalizace rozpoctu. Vydaje
musi sméfovat do produktivnich oblasti, nefunkéni ¢i zbytecné je nutné odstranit. Zaroven
chceme podpofit uplatnéni mezirocnich a pieveditelnych polozek spojené se zcela novym
systémem kontroly.

S vySe uvedenymi fakty souvisi reforma danové a odvodové soustavy, aby pii nizsi celkové
zatézi poplatnikii byla absolutné vybrana c¢astka dostateCna k financovani priorit politiky
prosperity. Investice do kvality Zivota nebude znamenat zvySeni vydaji zrozpoctu nad
ptijatelnou uroven.

Cile politiky prosperity:

e liberalizace trhu prace — pruzné pfijimani a uvoliiovani pracovni sily, snizeni nakladii na
praci a podpora mobility pracovnich sil

e podpora znalostni ekonomiky zvySenou podporou véde, vyzkumu a vyvoji postupné az do
vyse 3 procent HDP ro¢né z vetejnych zdroji, véetné uplatnéni danovych nastroja

e vstup Ceské republiky do eurozény, pokud mozno ne pozdgji neZ okolni zemé stiedni Evropy

e konsolidace vetejnych financi — sniZeni deficitu statniho rozpoc¢tu pod 3 procenta a postupné
snizovani statniho dluhu

e zjednoduseni a zpruhlednéni danové soustavy, snizeni progrese zdanéni FO smétujici
k moznému zavedeni jedné sazby dan¢ z piijmu FO

e postupné snizovani celkové danové zatéze, okamzité sniZzeni dan€ z ptijmu pravnickych osob
na 19 procent

e zruSeni téch dani, u kterych néklady na spravu pievysuji vynos — dan z pfevodu nemovitosti,
dédické a darovaci — tedy snizeni ndkladl na vybér dani

e zménu rozdéleni dafové vytéZnosti ve prospéch ekonomické samostatnosti obci a kraja
prostifednictvim pevného podilu na vynosu pfimych dani vytvorenych v misté (zvySeni
motivace samosprav) a neptimych dani (podpora soudrznosti)

e reforma pravniho prostiedi a zrychleni a zjednoduSeni podminek pro podnikéni, podpora
rozvoje malych a stfednich firem

e podpora a zjednoduseni vstupu soukromych investic do ekonomiky (PPP projekty, venture
kapitalové fondy, vyhodné dainové prostiedi pro holdingové struktury)

3.1. Liberalizace trhu prace
3.1.1. Politika lidskych zdroji

3.1.1.1. Véda, vyzkum a vyvoj

Ptedpokladem ekonomické prosperity je dynamicky védecky vyzkum, jehoz zhodnoceni sméfuje
bud’ zpét do poznani a vyuky (zakladni vyzkum) nebo jako aplikovany vyzkum do hospodaiské
sféry. V obou piipadech je vyzkum investice, kterd se diive ¢i pozdé€ji zhodnoti ve vykonnosti a
prosperité vysoké Skoly. Stat bude podporovat védu jako investici a napomdhat vzniku
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odpovidajici infrastruktury postupné v pribéhu 4 let az do vyse 3 procent HDP, v¢etné danovych
odpoctu.

SNK Evropsti demokraté podporuji vznik infrastruktury pro investice do vyzkumu — ve
spolupraci s Hospodaiskou komorou a dalS§imi sdruzenimi podpotfime budovéani podnikatelskych
inkubatort, agentur na podporu podnikani, poradenskych center pro ziskéni startovacich
prostiedki (seed money), venture kapitalovych fondi, atd. Jako pevnou soucast vSak vidime i
rust profesionalni vykonnosti jak v akademickych aktivitach, tak ve finan¢nich a dalSich oborech
zhodnoceni vysledkl vyzkumu.

3.1.1.2.  ZvySovani kvalifikace

Jednoznacnou prioritou SNK Evropsti demokraté je systematické zvySovani kvalifikace a
vzdélani. SNK Evropsti demokraté hodlaji finanéné zvyhodnit Gcast a spoluodpovédnost prace
schopnych obcanii na rozvoji jejich vlastni kvalifikace, kompetence, pracovni vykonnosti.
(program Kvalitni Zivot je vzdélany Zivot.)

3.1.1.3.  Motivujici socialni systém

SNK Evropsti demokraté podpofi takovy socidlniho systému, ktery musi motivovat k praci a
nikoli k z&vislosti na systému socialnich dédvek. Z diivodl starnuti populace je soucasti socidlniho
systému navrhovaného SNK Evropsti demokraté podpora rodin s détmi. Tato podpora roste
s poctem déti, od Ctyf pak zlstane fixni. Socidlni systém nesmi byt zneuZivan, ale také musi byt
jednoduse dosazitelny potfebnym.

3.1.2. Pruzny trh prace

3.1.2.1. Pruzné zaméstnavani

SNK Evropsti demokraté podpofti piijeti nového zakoniku prace (event. jeho zruSeni a zaclenéni
do obc¢anského zakoniku), ktery povede k liberalizaci trhu prace — umozni opakované zaméstnani
na dobu urcitou, kratké vypovédni lhity, rychlé dohody podle potieb trhu... I piesto bude pro
specifické profese vyhodnéj§i vyuziti systému prace na fakturu, nez uzavirani pracovniho
poméru na dobu urc¢itou. SNK Evropsti demokraté podporuji jeho pouziti vSude tam, kde je
vyhodny pro dosazeni lepSich ekonomickych vysledki.

3.1.2.2. Nezaméstnanost versus zaméstnanost

Vysoka a v nékterych regionech az chronickd nezaméstnanost je drahd a zbytecné€ udrzuje mimo
ekonomiku a pracovni trh hodné lidi, jejichZ schopnosti a vykonnost by mohly byt ku prospéchu.
Chronicky charakter nezaméstnanosti zejména v severnich regionech Cech a Moravy je vyrazem
nedostate¢né aktivity, invence a investic do aktivizacnich programi, do ptekonani socidlniho
vylouceni i vypadkt. Chronickou nezaméstnanost nefesi investice do tézkého primyslu, dotace a
danové ulevy velkym podnikiim ¢i primyslovym zénam, ale ptfedevsim investice do schopnosti
lidi orientovat se a pohybovat na pracovnim trhu, do jejich kompetence, flexibility a invence
formou vzdélani i podpory podnikavosti a snahy o samostatnou obzivu. Zména rozvojové
strategie regionil od stoleti industridlni devastace ke stoleti kvality zivota, sluzeb muize byt
smysluplné podpoiena statem. V socidlni oblasti je pak feSenim podminit vyplatu podpory
aktivni ucasti v rekvalifikaci a na vetejnych pracich stejné jako postupné snizovani podpory pfi
nastupu do htife placeného zaméstnani.
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3.1.2.3. Imigrace

CR &eli problému starnuti populace. Také proto povazujeme imigraci do CR za nezbytnou a
vyhodnou. SNK Evropsti demokraté jsou rozhodnuti pfispét ke zmeéné imigracni politiky, legalné
privést do zemé takové imigranty, kteti budou schopni asimilace, zejména takové imigranty, ktefi
prichazeji z podobného kulturné socidlniho prostiedi. Nezbytnou podminkou jejich trvalého
pobytu v CR je znalost jazyka a co nejhlubsi asimilace. Imigrace z jinych oblasti svéta znamena
obohaceni multikulturniho prostiedi a je také pfinosem pro nasi zem v piipad¢, ze ptichozi budou
pfipraveni respektovat dosazeny stupen sociokulturniho vyvoje CR.

3.2. ZlepSeni prostiedi pro podnikani

3.2.1. Rozvoj malych a stiednich podnikii

Malé a stfedni podniky musi byt nosnou silou naseho hospodatstvi. SNK Evropsti demokraté
proto zdsadné podpoii rozvoj malych a stfednich firem, rozvoj sluzeb a podnikatelskych aktivit
ve vsech velikostnich skupindch obci a mést, s cilem dal rozsifovat zaméstnavatelskou zédkladnu
a trh prace malych firem. Dlraz budeme klast na projekty zjednoduSujici financovani rozvoje
podnikatelskych aktivit. Nositelem prosperity je svobodny, administrativou a odvody zbytecné
nesvazany zivnostnik, navazujici na prvorepublikové tradice svého stavu.

3.2.2. Legislativni zmény
SNK Evropsti demokraté podporuji nasledujici zlepSeni podnikatelského prostredi:
e zruSeni minimalni dan¢ a registra¢nich pokladen pro Zivnostniky
e pausalni vykazovani jizdného
e zjednoduseni zivnostenského zdkona

e uznani systému prace na fakturu ve vSech oblastech ¢innosti jako fungujici alternativy
ke kratkodobym pracovnim pomérim

e zlepSeni prace a dalSi posouzeni existence Ceskomoravské zaru¢ni a rozvojové banky tak,
aby plnila svou ulohu akceleratora podnikani

3.2.3. Konkurence a hospodarska soutéz

Z4dame rovnopravné postaveni domacich a zahraniénich investort a podnikatelskych subjekti
na tuzemském i unijnim trhu. Hospodatskéd soutéz musi probihat v souladu s omezenimi unie,
ochranou investic prihlednym hospodarskym pravem a transparentné uplatiovanou regulaci na
odpovidajicich trzich. Takova regulace umozni jednodussi vstup novych subjektii na existujici
sektorové trhy. Vysledkem bude zvySena konkurence a vétsi efektivita hospodatskych subjekti,
coz hraje do karet zdkaznikovi, déale také omezeni ekonomickych ztrat vznikajicich pfi
nedokonalé konkurenci na trhu a dobfe odhadnutelné vstupni udaje pro investi¢ni rozhodovani.

Stat uplatni regulaci tam, kde jsou hlavnim poskytovatelem sluzeb statni a polostatni monopoly.
Umozni tak co nejefektivnéjsi fungovani takovych sluzeb (napiiklad dopravni infrastruktury).
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3.24. Efektivni partnerstvi soukromého a verejného sektoru — PPP

SNK Evropsti demokraté pln€ podpoii rozvoj systému partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru ve form¢ penéznich i nepenéznich statnich, krajskych i obecnich investic do konkrétnich
investi¢nich zamért a projektl. Jejich ucelem je dosazeni predem definovanych piinost jak pro
vetejny sektor, tak pro partnery z privatni sféry. Stat ziska prospéch v podobé pracovnich mist,
technologii a multiplikacnich efektii investic, investice bude provedena efektivnéji nez ve
vefejném sektoru a riziko jeji navratnosti ponese soukromy sektor. Pro projekty PPP musi platit
rezim vetejnych zakazek ve smyslu ptisného posouzeni efektivity projektu a jeho potiebnosti pro
vetejny sektor.

3.2.5. Rizikovy kapital pomaha inovovat

vV o

Podpotime legislativni podminky pro jednodussi ptsobeni fondu rizikového kapitalu (venture
kapitalové fondy), které budou zdrojem kapitdlu pro inovativni podnikatelské zameéry.

3.3. Konsolidace veiejnych rozpoc¢ti

Reforma vefejnych financi je pro prosperitu nasi zemé& nezbytnd. K zdsadnim ukolim patti
zejména snizeni deficitii a dluhu vefejnych financi. Konsolidace vetejnych rozpoctti — predevsim
Dale chceme zjednodusit danovy systém, s ¢imz souvisi snizeni vydaji na spravu dani a miry
prerozdélovani na centralni Grovni na 33 procent.

Ptednostnim zajmem politiky SNK Evropsti demokraté je omezeni spotfeby vefejného sektoru a
zejména statu. Vydaje statniho, krajskych a obecnich rozpocti snizime mimo jiné tim, Ze
omezime rozsah vykont zajistovanych statem ¢i pfislusnymi spravnimi celky.

Hodldme zavést jednotny, jednoduchy systém pravidel pro sestavovani a monitoring veSkerych
vetejnych rozpoctl. Navrhujeme Ctytpilifovy systém:

e statni rozpocet

e regionalni rozpoCty

e mistni rozpocty

e fondové rozpocty

3.3.1. Statni rozpocet

Zamétime se predev$im na piebujelé vydaje, které nepovazujeme za dostatecné transparentni a
kontrolovatelné. Dramaticky se musi snizit naklady na provoz statni spravy — dle naseho nazoru
je mozné dosahnout az tficetiprocentni uspory. Tohoto cile miizeme dosahnout zjednodusenim
vnittnich procest statni spravy, odbouranim zdvojeni, pfenosem co nejvetsiho mnozstvi agendy
na spolecné evropske instituce a Sir§im vyuzitim automatizace a informacnich technologii. Zcela
nezbytné je zavedeni nastroji pro kontrolu finan¢nich prostfedkti i svéfeného majetku. Je nutné
zefektivnit dota¢ni a investini vztahy k neproduktivni statni sféfe. Soucasné¢ hodlame
pokracovat v privatizaci a prodeji nepotiebného statniho majetku.
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Statni rozpocet musi byt sestavovan tak, aby bylo dlouhodob¢ dosahovano vyrovnanych rozpocti
uvnitt jednotlivych kapitol statniho rozpoétu a moznost viceletého cCerpani investicnich
prostiedki.

Chceme snizit naroky na vefejné rozpocty tim, ze nékteré vykony prevedeme na organizace
stojici mimo statni spravu a samospravu.

3.3.2. Regionalni a mistni rozpo¢ty

Lokalni rozpocty jsou pifi dneSnim zpusobu pierozdélovani necitelné a nespravedlive
sestavované. Jejich zdkladnim pfijmem musi byt jasné stanoveny podil na vybéru dani z ptijmu
fyzickych a pravnickych osob v daném regionu — ponechané procento k posileni motivace
samosprav — a dale jasné stanoveny podil na vybéru nepfimych dani. Dosahneme oprosténi od
falesné solidarity, zastavime neefektivni pterozdélovaci procesy, zamétime se na multiplikacni
efekt reinvestic, na myslenku ,,pretékani bohatstvi® z regionu do regionu samovolné a nikoli
direktivné. Regionalni rozpocty coby motor ekonomického zivota zemé musi byt sestavovany na
zéklad¢ jasnych pravidel.

3.3.3. Rozpocty fondi

Predstavuji v soucasnosti nejméné Citelnou ¢ast vefejnych rozpoctl. SNK Evropsti demokraté
chtéji konsolidovat tyto rozpocty (vcetné zruseni Fondu narodniho majetku a Konsolidacni
agentury a zprihlednéni Statniho fondu rozvoje bydleni, Statniho fondu Zivotniho prostiedi,
Statniho fondu dopravni infrastruktury a oddé€leni dichodového, socialniho a zdravotniho
systétmu od SR) a posléze zavést povinnost vyrovnaného rozpoctu. Odstrani se tak zdvojeni a
bude zfejmé, jaké vydaje je mozné pii stanovenych piijmech rozpocti uskute¢nit. Maximum
vetejnych rozpoctl (diichodovy a socidlni systém, zdravotni péce) by mélo byt transformovano
do podoby fondii spravovanych nikoli statem, ale jen kontrolovanych statnim dohledem.

3.4. Darova reforma — stabilita systému bez revolu¢nich zmén

Cilem Evropskych demokrati je zprihlednit a zjednodusit danovy systém, a to pfi sniZeni
celkové danové kvoty na uroven tretiny hrubého doméciho produktu. Systém pierozdélovani je
v soucasnosti neefektivni a drahy. Pro zvyseni rychlosti hospodarského ristu a pritazlivosti
ceského hospodaistvi je nutné omezit prerozdélovani na Uroven srovnatelnou se zemémi
zajimavymi pro investory.

Zakladnim stavebnim pilifem naSich planl je snizovéani dani z piijml pro pravnické i fyzické
osoby a celkové zjednoduseni systému. Pfesun z dani piimych na nepiimé je jiz v CR pomérné
akceptovan.

Zachovavame: dan z piijmu fyzickych osob (pro zaméstnance i pro samostatné vydéleéné ¢inné
osoby), dail z ptijmu pravnickych osob, dail z pfidané hodnoty a spotiebni dan.

224

Navrhujeme zrusit dané jejichz vynos je nizs$i nez naklady na jejich vybér. Tyka se to dané
z ptevodu nemovitosti, dani dédickych a darovacich.
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Ke zptehlednéni danového systému musi prispét i jeho ¢Citelnost pro poplatnika. Veskeré placené
zalohy na dan a odvody na socidlni a zdravotni pojisténi budou zahrnuty do hrubého piijmu
obcana, aby véde¢l, kolik ze své mzdy ¢i vydélku odevzdava.

Systém socidlnich davek musi motivovat k praci. Tomu odpovidd nejlépe systém postupného
snizovani podpory pfi nadstupu do hiife placeného zaméstnani az na uroven prumérné mzdy
v regionu — prace se tak vyplati.

Navrhujeme zavedeni danovych asignaci, které umozni obcanovi cilen¢ pfispét na tu oblast
vetejné prospés$nosti, kterou povazuje za prednostni. Definice vefejné prospéSnych organizaci
bude fesena zakonem (bude zahrnovat i cirkve a politické strany).

Navrhujeme vznik zaétovaciho centra — zaméstnavatelé i OSVC by odesilali viechny tii slozky
(dan z pfijmu a oba odvody) na jeden ucet, kde by dochazelo k jejich rozd¢€leni.

Fyzickym 1 pravnickym osobam chceme dat moZnost uplatnit daflové asignace ve vysi 3-5%
(ptimo smétovana dai) ve prospéch registrovanych verfejné prospésnych subjekti.

34.1. Dan z prijmu fyzickych osob (DPFO)

Zjednoduseni dané z ptijmu fyzickych osob, a to jak zaméstnanct, tak samostatné vydéle¢né
¢innych osob, vidime ve zjednoduseni vypoctu danového zakladu. Spocivd v nastaveni
jednoduchého systému evidence a v piiznani veskerych piijmi plynoucich dané osobé. Po
pfechodnou dobu stabilizace vetejnych rozpoctli navrhujeme sniZeni sazby a redukci pasem. Pii
dosazeni uspor ve vydajich statniho rozpoctu a pii splnéni kritérii pro vstup do eurozony lze
uvazovat o zavedeni jedné sazby dan¢ z piijmu fyzickych osob. Jeji vySe musi byt stanovena tak,
aby neohrozovala vyvazenost statniho rozpoctu.

Navrhujeme zavést tvrdsi pravidla v systému socidlnich davek. Znamena to naptiklad podminit
vyplatu podpory v nezaméstnanosti aktivni rekvalifikaci a vefejnymi pracemi. Aby se vyplatilo
pracovat, bude podpora postupné snizovana, az piijem dosahne krajského priméru.

Navrhujeme zrusit veskeré dalsi odpocty s problematickym efektem na prosperitu a tcel jejich
vzniku. Jedna se pifedev§im o odpocty na uroky z uvéra stavebniho spofeni (neslouzi ptivodnimu
ucelu), hypoték (nizké sazby, mald skupina poplatnikl) a z Zivotniho pojisténi (diichodova
reforma fesi jinak). U stavebniho spofeni a hypoték je tfeba zavést na pfechodnou dobu péti let
statni prispévek, ktery vyrovna ztratu ze zruSenych kompenzaci. Stavebni spofeni konzumuje
ro¢né¢ az 17 miliard K¢ a neslouzi pfimo k podpofe bydleni. Jeho zruSeni zajisti dostatek
prostiedkii pro pfimou podporu startovacich byti pro mladé a pro socialni davku na bydleni.
Podobné Ize zrusit statni dotaci hypoték a nahradit ji garanénim fondem na statni ruc¢eni hypoték
pro mladé rodiny, které nemohou rucit nemovitosti. Podporu tak ziskaji ti jedinci, ktefi ji
skute¢né potfebuji. Narok na statni ruceni hypotéky je jednou za Zivot — tedy nerozhoduje vék.

3.4.2. Daii z pfijmu pravnickych osob (DPPO)

Dan ze zisku vnimdme zejména jako nastroj pro motivaci investic a zatraktivnéni nasi
ekonomiky. Proto je cilem Evropskych demokrati okamzité¢ sniZit tuto dan na 19 procent,
pficemz do konce volebniho obdobi 2010 budeme usilovat o dal$i snizovani v zévislosti na stavu
vidime zjednoduSeni a zptehlednéni vykaznictvi a evidence, stejné jako v provazéani danové a
ucetni legislativy.

50



Program SNK Evropsti demokraté pro volby do Poslanecké snémovny 2006

3.4.3. Dan z pfidané hodnoty (DPH)

vvvvvv

rozpoctu. Systém dvou sazeb DPH povaZzujeme sice za nepfili$ prihledny a zneuzitelny, nicméné
vzhledem k dopadiim zejména na nizkoptijmové skupiny, dichodce a rodiny s détmi navrhujeme
zachovat po prechodné obdobi snizenou sazbu DPH u ptesné specifikovanych druht sluzeb a
zbozi (zékladni existen¢ni potieby, zakladni potraviny, zékladni sluzby pro fungovani rodin a
bydleni, najmy, energie), pficemz drtivd vétSina zbozi a sluzeb bude spadat do hlavni, 16
procentni sazby DPH.

Zakladni potieby budou spadat do skupiny se sniZenou sazbou 8 procent. Po piechodném
obdobi, kdy dojde ke stabilizaci pfijmové situace zminénych skupin populace, Ize teprve zacit
uvazovat o sjednoceni sazeb DPH na nejniz§i mozné trovni dané Smérnici EU, tedy na patnacti
procentech.

Navrhujeme iniciovat v Rad¢ ministrti financi EU diskusi o moznosti rozsiteni tzv. britské
vyjimky na nulovou DPH na détské obleceni a potieby. Unie fesi problém poklesu populace a
tato podpora mladym rodindm by mohla ulehcit jejich finan¢ni situaci. Predseda Evropské
komise Jos¢ Manuel Barroso oznacil tento navrh za jeden z moznych zplsobii podpory rodin
s détmi a moznou diskusi podpofil.

3.5. Reforma zdravotnictvi

V centru zdravotni reformy SNK Evropsti demokraté jednoznacné stoji pacient — obcan.
Cilem reformy je narovnani a zpfehlednéni vztahti mezi jednotlivymi prvky systému:
- obCanem pozadujicim péci a zC€asti ji hradicim na zékladé¢ uzaviené individudlni pojistné
smlouvy
- poskytovatelem péce — zdravotnickym zafizenim
- zdravotni pojistovnou, ktera ma smluvni vztah s obanem

Stabilita a troven systému zdravotni péce je zajiSténa prostiednictvim konkurence platcii,
poskytovatell i dodavateli a v podminkach pfimétené regulace dané statem. Zikladnim
nastrojem dosazeni cile je zména financovani zdravotnictvi a zasadni zména kompetenci
jednotlivych soucdasti systému.

Soucasny systém povazuje nemocenské pojisténi za dan. SNK Evropsti demokraté vSak
chtji tuto dai nahradit individudlni zdravotné pojistnou smlouvou uzavienou mezi obanem a
zdravotni pojisStovnou. Smlouva umozni sjednat pojisténi nad radmec stanovené povinné sazby,
které bude pokryvat nadstandardni péci a dalsi vykony dle dohody. VSechny pojistovny budou
postaveny na roven, VZP se tedy stane béznou zdravotni pojisStovnou bez mimotadného
postaveni. Uhrada za nadstandard miize byt stanovena procentem nad zakladni sazbu nebo miize
byt hrazena hotové.

Zména fungovani zdravotnictvi je pro SNK Evropsti demokraté zasadni podminkou pro
zlepseni kvality naseho zivota. Stav Ceského zdravotnictvi je dlouhodobé neudrzitelny.
Charakterizuje ho témét neomezend poptavka ze strany pacientll a zcela neomezend nabidka ze
strany poskytovatelii sluzeb i1 zbozi a zaroven omezené zdroje pro financovani. Zabezpecuje lepsi
¢i horsi existenci zdravotnickych zatfizeni a nestara se o skutecné potieby pacienta. Vysledkem je
nevyvazeny a neefektivni systém. Ministerstvo zdravotnictvi neopravnéné a kontraproduktivné
zasahuje do systému vetejného zdravotniho pojisténi.
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3.5.1. Individualni zdravotné-pojistna smlouva

SNK Evropsti demokraté navrhuji zavedeni individudlni pojistné smlouvy mezi zdravotni
pojistovnou a obCanem. Bude povinné obsahovat povinnou minimdlni zékladni slozku a
dobrovolné sjednanou variabilni Cast pojisténi v rizném rozsahu (napiiklad pojistné tiidy,
variabilni zdravotn¢ — pojistné plany ¢i preventivni programy).

Zékladni sazba za desetiprocentni odvod ze mzdy bude garantovat zafazeni do systému
zakladni zdravotni péce, jakoz i zdkroky v situacich ohrozujicich Zivot pacienta (transplantace) a
pii chronickych onemocnénich.

Dale bude mit obéan moznost vybrat si z nabidek zdravotnich pojistoven tu, kterd nejvice
odpovidd jeho individualnim pozadavkim a moznostem. Tato pojisStovna by pro ncho
u poskytovatelli smluvné zajist'ovala zdravotni péci. Nabidky pojistoven se budou liSit rozsahem
kryti, zplisobem organizace ptistupu ke zdravotni péci, velikosti spolutcasti apod.

Toto rozliSeni by postupné zahrnovalo i dalsi nadstandardni slozky hrazené jiz mimo
zékladni zdravotni pojisténi v dohodnuté vysi odvodu ¢i v systému piimé tthrady.

3.5.2. Vicezdrojové financovani zdravotnictvi

Financovani zdravotnictvi musi byt vicezdrojové a nezavislé na statnim rozpoctu. Misto
stavajici “zdravotni dan¢“ chceme zavést skutecné zdravotni pojisténi. Mélo by sestavat z
povinného individudlniho zdravotniho pojisténi a dobrovolné sjednané ¢asti komercniho
ptipojisténi.

3.5.2.1. Zakladni pojistna sazba 10 — 12 %

U produktivnich platcti navrhujeme snizit Grovenn povinné sazby pojistného z dneSnich 13,5
procenta optimalné€ az na 10 (pfechodné 12) procent, podle vyvoje financovani celého systému.
Odvod ve vysi 10 (12) % pokryje garantovanou zdravotni péci a ¢ast vykont a 1€kl predem
uréenych. Horni limit se navrhuje ve vysi cca pétinasobku minimalniho pfijmu. Podminkou
udrzeni této Castky pojistného ale bude splnéni stanovenych preventivnich krokl (preventivni
navstévy lékare, omezeni zdravi Skodlivych aktivit atd.). Nemocenské pojiSténi — nove pojisténi
proti ztraté vydélku, bude véci individualniho rozhodnuti obéana — zaméstnance i OSVC — a
bude nabizeno komer¢nimi pojistovnami.
K vyrovnani podminek zaméstnancii a podnikajicich fyzickych osob (pro udrzeni moZznosti prace
na fakturu v hlavnim pracovnim poméru tam, kde je vyhodnéjsi) navrhujeme sblizit sazby
odvodti — u OSVC jako zaklad pro odvod navrhujeme 60 — 75 procent rozdilu mezi pijmy a
vydaji, horni limit také ve vysi pétinasobku minima jako u zaméstnancu.

Na rozdil od soucasnosti uhradi celou ¢astku zaméstnanec ze své hrubé mzdy (slouceni
dnesni platby zaméstnance a zaméstnavatele do jedné). Zivnostnici (OSVC) budou hradit 10
(12) % pojistného ze zdkladu odpovidajiciho 60 procentim d&istych pifijmi. Vyse zakladu u
OSVC bude stanovena na zakladé politické dohody o rovnopravnosti a piijatelnosti prace na
fakturu jako rovnocenného zplsobu zaméstnani. Navrhujeme stanovit strop pro vypocet
povinného pojistného naptiklad ve vysi pétinasobku minimdlniho pfijmu. U neproduktivnich
platcii je zdkonem stanovena vyse povinného pojisténi hrazeného statem.

3.5.2.2. Primérena spoluticast pacienti
Zpusob uhrady zdravotni péce pacientem spociva ve zdravotnim pojisténi a v piimych platbach
formou komerc¢niho ptipojisténi. Vyse spolutcasti by méla byt zvySena z dnesnich 8-9 procent na
pfiblizné 15-20 procent béznych v zemich EU, coz bude obfanim kompenzovano dvéma
zpusoby:

a) odpovidajicim sniZenim povinného pojistné¢ho a stanovenim stropu
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b) u socialné slabych ob¢anti proplacenim piislusné ¢asti statem ¢i jinou Grovni verejné
spravy (vyrovnavaci socialni davka)

3.5.2.3.  Pausalni poplatky motivuji

Dvouletd zkusenost ze sousedniho Slovenska potvrzuje opravnénost navrhu pausalnich poplatkt

pro pifiméfenou regulaci poptavky po zdravotnickych sluzbiach a pro vétsi zainteresovani

pacienta. SNK Evropsti demokraté navrhuji nizké povinné pausalni poplatky (mohou byt hrazené

hotové, nebo je lze pokryt z pfipojisténi v individudlni pojistné smlouvé):

- poplatek za navstévu ambulantniho Iékate ve vysi cca 30 K¢ (piijem zdravotnického zatizeni)

- poplatek za nékteré sluzby pfi hospitalizaci (strava, teplo, pradlo, vodné a sto¢né atd.), cca 80-
100 K¢&/lazko a den (ptijem zdravotnického zatizeni)

- poplatek za recept pfi vyzvednuti 1€kt v Iékarne¢ ve vysi 20 K¢ (10 K¢ 1€karna, 10 K&
pojistovna)

- poplatek za zdravotni dopravu mimo rychlé zachranné sluzby (2 K¢/km — ptijem piepravce)

U chronicky nemocnych a socialn¢ slabych lze poplatek za pobyt v nemocnici hradit vyrovnavaci

socialni davkou.

3.5.2.4. Platby statu, kraji a obci do systému zdravotnictvi

Navrhujeme stanovit platby statu a krajt, pfipadné obci do systému zdravotnictvi takto:

- povinna, zadkonem stanovend platba za neproduktivni obcany

- povinna ucast na zajisténi pfednemocni¢ni urgentni péce a pohotovostnich sluzeb v regionu

- thrada socialnich hospitalizaci, ktera je soucasti systému socialni péce

- cilené dotace na provoz super specializovanych stfedisek, vyzkumnych center a zdravotnického
Skolstvi (fakultni nemocnice apod.)

- spolufinancovani rezortnich zdravotnickych zafizeni (naptiklad ministerstva obrany)

- dobrovolné dotace zdravotnickych zafizeni pro podporu sit€¢ v zajmu zajiSténi dostupnosti
zdravotni péce

3.5.2.5. Nemocenské pojiSténi

Nemocenské pojisténi je mozno zachovat (dnes 4,4 procenta), nebude vSak povinné a bude se
nazyvat pojisténim proti ztrat€¢ vydélku. Jeho cena bude zaviset na konkuren¢nich nabidkach
pojistoven.

Zakonné Urazové pojiSténi zaméestnanct bude i nadéle hradit zaméstnavatel s tim, Ze cilem uzké
spoluprace zdravotni pojistovny a zaméstnavateli bude vysoka motivace zaradit pracovnika zpét
do pracovniho procesu v ndvaznosti na kvalitu 1é€by, v€asnou a vhodnou rehabilitaci a pfipadnou
rekvalifikaci jesté v dobé rekonvalescence.

3.5.3. Rovné postaveni zdravotnich pojist'oven

SNK Evropsti demokraté navrhuji pfeménu zdravotnich pojistoven na akciové spole¢nosti. SNK
Evropsti demokraté navrhuji zavést konkurenci zdravotnich pojistoven a rozbiti monopolu VZP,
ktery silné deformuje trh a brani jeho pfiméfenému rozvoji. Navrhuje se omezit pocet pojisténct
na jednu pojistovnu zdkonem s dolni hranici 200 000 a horni hranici 2 000 000 ob¢and.

3.54. Z¥izeni nezavislého dozorciho organu

SNK Evropsti demokraté navrhuji ziizeni apolitického, nezéavislého dozor¢iho organu, ktery
bude mit odpovédnost za stabilitu systému zdravotnictvi. Cilem navrZzeného feSeni je omezit
nekoncepcni politické zasahy ministerstva zdravotnictvi do systému.
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Dozor¢i organ bude dohliZzet na cenovou piiméfenost trhu poskytovatelil, platcii a dodavatelu,
bude garantovat vydavani ceniku zdravotni péce (s definici standardd a kategorizaci vykond na
pln¢ hrazené, Caste¢né¢ hrazené a nehrazené ze zédkladni slozky pojisténi), bude zodpovidat za
vytvafeni ceniku 1€kil a zdravotnickych prostfedkil (stanoveni limitnich cen a vySe uhrad ze
zéakladni slozky pojisténi) a stanoveni kritérii pro minimalni sit’ zdravotnickych zatizeni. Dozor¢i
organ bude moci zasdhnout do systému podle pfedem danych pravidel pro udélovani ¢i odebirani
licenci zdravotnim pojistovnam, uvaleni nucené spravy a pii antimonopolnich opatienich.

3.5.5. Integrovany informacni systém ve zdravotnictvi

Tento systém umozni vyménu dat mezi vSemi subjekty v systému. Zdravotnickd zatfizeni budou
mit povinnost zvefejiiovat stanovend data o rozsahu a kvalit¢ poskytované péce. Bude existovat
smluvni volnost mezi pojiStovnami a zafizenimi, jejichz vybér zavisi na svobodné volbé
pacienta, ktery ma pravo na veskeré informace o svém tctu.

3.6. Dichodova reforma

SNK Evropsti demokraté navrhuji reformovat penzijni systém zavedenim tfipilitfového systému
zalozené¢ho na spojeni mezigeneracni solidarity a spravedlivé délby dle vlozenych prostredka.
Hlavnimi stavebnimi kameny systému jsou adresnost, spravedInost a partnerstvi soukromého a
vefejného kapitalu. Diichody jsou v tomto modelu financovany vychovou déti a vytvorenim
dostate¢nych uspor béhem produktivniho zivota.

Tii pilife penzijni reformy navrhujeme nasledovné:

1. pilit — dlouhodobé udrzitelny pribézny systém mezigeneracni solidarity (pokraovani
soucasného systému)

2. pilif — povinny kapitadlovy penzijni systém — osobni et (v souc¢asnosti neni)

3. pilit — dobrovolny doplikovy kapitdlovy penzijni systém (dnes funguje, ale ne dostatecné
efektivne)

3.6.1. Prvni pili¥ — prubéZny systém

Zakladni odvod do systému pro ty obcany, ktefi budou pfispivat do dvou povinnych pilifi,
navrhujeme na urovni 24 procent, pfi¢emzZ polovina z tohoto odvodu je sméfovana do prvniho
pribézného pilife, druha polovina do povinného kapitalového pilife. Do prubézného pilife tak
bude obcan odvadét ze svého piijmu 12 procent.

(Veskeré odvody jsou vycisleny z hrubé mzdy zaméstnance — zaméstnavatelé neodvadeéji zadné
odvody nad ramec hrubé mzdy zaméstnance, ktery tak znd vSechny odvody a dang¢).

3.6.2. Druhy pilif — povinny osobni tcet

Odvod do povinného kapitalového pilife bude sniZovan v zavislosti na poctu vychovavanych
déti, do maximalniho poctu t¥i. Vychovu ditéte — tedy obCana financujiciho dichodovy systém
v budoucnu — povazujeme za investici rovnou investici penézni. Proto budou pfispivat maximalni
mirou 12 procent svého piijmu ob¢ané nevychovavajici zadné dité, obcané s jednim ditétem pak
9 procenty, se dvéma détmi 6 procenty a se tfemi a vice détmi 3 procenty. Rozdil v celkovych
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odvodech do penzijniho systému mezi bezdétnym pojisténcem a pojisténcem se tfemi détmi tak
bude Cinit 9 procent (24 procent oproti 15 procentiim). Minimdalni diichod by mél predstavovat
zhruba polovinu prumérné mzdy dosahované v ekonomice a v zavislosti na vysi pfijmu az zhruba
polovinu mzdy dosahované individualnim pojiSténcem v pribéhu jeho aktivniho ptispivani do
systému.

Aby bylo dosazeno spravedlivé délby naspotfenych prostfedki, povazujeme povinny kapitalovy
pilif za komer¢ni formu spotfeni. Sprava fondi bude podléhat statnimu dohledu, nebude vSak
statem fizena. Obcan si bude moci zvolit, kam chce sméfovat svlij povinny vklad. Navrhuje se
stanovit horni limit pro vypocet odvodu na pétindsobek minimalniho piijmu.

3.6.3. Treti pilif - individualni penzijni pojiSténi
Tteti pilit predstavuje jiz dnes zndmy princip individudlniho penzijniho ptipojisténi, které se fidi
standardnimi pravidly kolektivniho investovani (tzv. vefejnopravni fond s garanci statu a s Gcasti
statu ve spravnim organu.).

3.64. Dobrovolné pojisténi invalidni a poziistalostni

Navrhujeme vy¢€lenit ze systému pojisténi invalidni a pozlstalostni. V soucasné dobé zkonzumuji
tato pojisténi cca 8 procent ze socidlnich odvodl. Pozistalostni pojisténi bude zruseno, protoze
jeho existence neni v souladu ndvrhem SNK Evropsti demokraté na reformu penzi.

Jsme presvédceni, Ze oddélenim invalidniho pojisténi od systému starobnich penzi dojde
k celkovému zefektivnéni systému a na invalidni pfipojisténi bude postacovat piispévek ve vysi 4
procent piijmu. Je na politickém rozhodnuti a viili kompenzovat ptipadny schodek ze statniho
rozpoctu, zda by bylo mozno povazovat je za dobrovolné individualni pojiSténi na komercni bazi
podobné jako dnesni nemocenské pojisténi, které nahrazujeme dobrovolnym pojisténim proti
ztraté vydélku.

Celkové maximalni zatiZzeni pro pln¢ spoficiho a déti nevychovavajiciho ob¢ana bude ¢init 24 az
28 procent, naopak pfi tiech a vice détech a bez invalidniho pojisténi bude obCanova thrada Cinit
pouze 15 procent s hornim stropem pétindsobku minimalniho piijmu.

3.7. Reforma socialnich davek

Oproti soucasnému nepichlednému systému zahrnuje nds koncept méné kategorii socidlnich
davek a je postaven na celkové vysi pfijmil rodiny ¢i jednotlivce a aktivni motivaci ke zméné
postaveni. Ziskani davek bude podminéno opakovanou Zzadosti a prokazovanim piijmu a
majetkovych poméra.

Finanéni prostfedky na socialni sluzby navrhujeme poskytnout piimo uzivatelim, a
nikoliv poskytovatelim socidlnich sluzeb. Poskytovatelé (pfispévkové organizace kraji a obci,
neziskové organizace — ob¢anska sdruzeni, humanitarni a cirkevni organizace apod.) by mély mit
pfi naplnéni nérodnich standardd kvality sluzeb rovny pfistup k finanénim prostiedkiim
prostiednictvim uzivateld jejich sluzeb.
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3.7.1. Podpora v nezaméstnanosti — prace se musi vyplatit

Cilem reformy je nastavit takovy vztah mezi vy$i a podminkami vyplaceni podpory
v nezaméstnanosti, aby nebylo pro ob&any vyhodnéjsi pobirat podporu nezli pracovat. Vytvoiime
systém davek, které budou poskytovany na zaklad€ splnéni predem stanovenych ptedpokladi —
vykon vetejnych praci pro obec, ucast v rekvalifikaénich kursech, pifechodné pfijeti méné
kvalifikované prace, aktivni ucast na hledani pracovniho uplatnéni ¢i ochota dojizdét a st€hovat
se za praci. Podpora v nezaméstnanosti bude vyplacena v ¢astecné vysi také po piechodnou dobu
(do 6 mésicil) po piijeti prace za nizS§i mzdu, nez je prumér v kraji. Pii neplnéni podminek
nebude podpora po 12 mésicich vyplacena, bude vypoctena socialni davka pouze ve vysi
absolutniho Zivotniho minima.

3.7.2. Rodicovsky prispévek

V otazce rodicovského piispévku (viz podprogram Rodinnd politika) navrhujeme kalkulaci
davky podle vyse piijmi poplatnika ¢i rodiny. Pokud dolozi nizsi pfijmy, nez je stanovené
minimum na hlavu pro dany rok, bude rozdil vyrovnan az do této vySe (,,odména“ pro jednoho
rodi¢e na mateiské tak ¢ini 6 000 + 3 000 na jedno dit¢ a mésic). Maximalni lhata vyplaty ¢ini 3
roky po porodu.

3.7.3. Davka na bydleni

SNK Evropsti demokraté navrhuji vyplacet po urcitou dobu (6, 12, 18 mésicit) socialni davku na
bydleni do trovné minimalniho pfijmu na osobu ¢i rodinu (6 000 K¢ pro dospélou osobu + 3 000
K¢ na jedno dit€). Tato vyrovnavaci davka se postupné snizuje, do 18 mésici pak lze ve
spolupraci s obci zajistit ndjem v odpovidajicim socialnim byt€. U seniort nad 75 let a u osob se
zdravotnim postizenim se ¢astka nesnizuje po dobu 18 az 36 mésicti. Obce mohou nad ramec
zékona ptispivat na bydleni obfantli nebo stanovit socidlni najemné.

3.7.4. Vyrovnavaci davka u socialné potiebnych

Ekonomicky nejslabsim obcaniim lze individualné pfispivat na manipulacni poplatky u 1¢kate a
pobyt ve zdravotnickém zatizeni, na podporu ve vyjimeénych zivotnich situacich apod.

Dodatek k programu:

Energeticka politika

Domnivame se, Ze oblast energetiky se stava kli¢ovou pro prosperitu a bezpe¢nost nejen CR,
ale vSech zemi Evropské unie. Podle odhadti bude v roce 2030 EU zavisla ze 70 % na dovozu
veskeré energie (z toho 90 % ropy a 80 % dovozu plynu) ze zahrani¢i. Nevyzpytatelné ceny
energetickych surovin jsou navic dal§im potencialnim rizikem.

Budeme se proto zasazovat za spole¢nou energetickou politiku unie, kterd zajisti fungovani
efektivnich otevienych konkurenénich trhli s elektfinou a plynem, bezpecnost dodavek energie
pro CR a bude podporovat energetickou uc¢innost a uspory energie, jakoz i rozvoj novych a
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obnovitelnych zdroji energie. Stanoveni podminek pro vyuzivani energetickych zdrojii i volby
mezi riznymi energetickymi zdroji chceme 1 nadale zachovat v pravomoci ¢lenskych stati.

SNKED podporuji investice do alternativnich zdroju energie a politiku zvySovani energetické
ucinnosti, tj. Setrné zachdzeni s energetickymi zdroji a racionalni snizovani energetické spotieby
pfi vyuziti modernich technologii. Diraz klademe na oblasti zivotniho prostfedi a vyzkumu,
predevsim na obnovitelné energie, ¢isté uhelné technologie a zachazeni s jadernym odpadem.

Jaderna energie sec na vyrob¢ elektrické energie podili zhruba tfetinou a do budoucna je
pravdépodobné, Ze se diky zvysujici se zavislosti na ropé a ropnych produktech a diky zavazkiim
k redukci emisi sklenikovych plyn tento podil minimalné€ nesnizi. Rozvoj jaderné infrastruktury
podporujeme za podminky, Ze je musi byt postupovano striktné v souladu se vSemi

bezpecnostnimi a ekologickymi standardy EURATOM.

Za kli¢ovou povazujeme otazku vyuZiti zasob uhli, které je pro ¢eskou energetiku kli¢ovou
surovinou. Dal§i tézba uhli v CR nesmi byt doprovizena degradaci Zivotniho prostfedi. Za
nezbytné povazujeme podporu investic do technologii, které by umoznily tézbu uhelnych zasob
bez nevratnych krokl s negativnim dopadem na kvalitu Zivota lidi.

57



